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Forord

Inom ramen for Ratios vélfardsstatsprojekt lades i slutet av 2005 ett antal utredningsuppdrag
ut pa externa forfattare. Syftet med dessa var att sammanfatta kunskapsldget pa ett antal
omraden av hog relevans for diskussionen kring den svenska vélfardsstaten och den svenska

modellens framtid.
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Reformerna som fordndrade Sverige

EU-medlemskapet

Vigen mot det svenska EU-medlemskapet borjade i princip i slutet av 80-talet ndr EFTA-
landerna och EG borjade forhandla om ett Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES).
Grunden for detta var att Sverige, Norge, Finland, Island, Osterrike och Schweiz skulle ha ett
narmare samarbete med EG. Det resulterade 1994 1 att EFTA lédnderna (férutom Schweiz som
1 en folkomrostning rostat nej till EES-avtalet) fick tillgang till EG:s inre marknad och dess
fyra friheter: fria rorelser for varor, tjdnster, kapital och personer.'

Men redan dé var Sverige pa vag in i EU pa riktigt”. Runt 1990 intensifierades debatten
kring ett svenskt medlemskap i EG och pa hosten 1990 sa den socialdemokratiska regeringen
under Ingvar Carlsson att Sverige borde ga med i EG. Sommaren dédrpa lamnade Sverige
ocksa in en ansokan, men forhandlingarna kom inte iging forrdn 1993.

Den | januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft’, bara niigra ménader innan Sveriges
forhandlingar om EU-medlemskap var fardiga. Samtidigt hade EG utvecklats och
Maastrichtfordraget som siktade pd en ekonomisk och monetér union slots efter Sveriges
medlemsansdkan lamnats in. Dock stéllde sig den svenska regeringen bakom denna
utveckling och innan férhandlingarna om svenskt medlemskap i EG var fardiga sé hade EG i
samband med att Maastrichtfordragets inférande blivit till EU. Sverige avsag att folja
Maastrichtavtalet i s& stor utstrdckning som mdojligt, den tredje fasen ldmnades ddremot 6ppen
i den mening att nigot automatiskt medlemskap i valutaunionen inte var aktuellt.*

De sérlosningar som Sverige fick igenom 1 forhandlingarna handlade bland annat om behélla
strangare skyddsnormer inom miljdomradet, behélla den militdra alliansfriheten, deltagandet i
EMU:s tredje fas (den gemensamma valutan) berodde pé den fortsatta utvecklingen,
Systembolagets monopol skulle fa finnas kvar, vissa jaktbestimmelser skulle fa finnas kvar,
att den svenska arbetsmarknadsmodellen dr forenlig med ett EU-medlemskap, att det nordiska
samarbetet kommer fortsdtta och att Sverige far ett permanent undantag frdn EU:s
snusforbud.’

Efter forhandlingarna var slut varen 1994 limnade regeringen in en proposition om att halla
en folkomrdstning 13 november samma &r om svenskt medlemskap.® Efter det att ja-sidan
vunnit valet rostade riksdagen igenom propositionen om svenskt medlemskap 1 EU den 18
november 1994, medlemskapet borjade gélla den 1 januari 1995.

Avreglerade marknader

Rent generellt angdende de marknader som jag kommer att ta upp (el-, post-, tele-, jirnvags-
och taximarknaden samt marknaden for inrikesflyg) sa kan man se vissa likheter. Dels
tidpunkten da avregleringsprocessen paborjas i praktiken, runt 1990 eller strax direfter (dven

' Europaparlamentet: Faktabladen, Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES),
http://www.europarl.eu.int/factsheets/6_3 2 sv.htm

2 Regeringskansliet, Sveriges vég till EU-medlemskap, http://www.regeringen.se/sb/d/2477
* Prop. 1991/92:170 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

* Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

> Prop. 1994/95:19, Bilaga 2

% Prop. 1993/94:245 Folkomréstning om EU-medlemskap



om fragorna ofta vicks tidigare). Kanske intressant i det sammanhanget &r att Sverige da hade
en socialdemokratisk regering, och deras proposition 1990/91:87 om ndringspolitik for tillvéixt
har relevans for niagra av de avregleringar som genomfordes. Skillnaderna mellan de politiska
blocken verkar vara att de borgerliga vill g snabbare fram.

Man kan ocksa se likheter nir det giller de skél som anf6rs for avreglering. For det forsta
handlar det om att verksamheten ska effektiviseras d& konkurrens genomfors och att
affarsverken skots mer effektivt om de bolagiseras. For det andra kommer EG/EU med 1
bilden, avreglering ar ett led i harmoniseringen med den inre marknaden. Detta sker alltsa
innan Sverige ens dr medlemmar 1 EU.

Det ska ocksa sédgas att avregleringen inte nddvandigtvis leder till mindre regleringar. Snarare
tvirtom da staten ofta sett sig angeléigen om att infora bestimmelser for hur verksamheten ska
ske 1 de foretag som verkar pa en marknad som &ppnats upp for konkurrens.

Elmarknaden

1991 beslutade riksdagen att affdarsverket Statens vattenfallsverk skulle bolagiseras och bli
Vattenfall AB. I proposition 1990/91:87 motiveras reformen dels med att elmarknaden blir
effektivare. Det hdnvisas béde till styrningen av foretaget och framfor allt till att
kapitalforvaltningen &r battre i ett aktiebolag 4n i ett affdrsverk.

Ett annat motiv till bolagiseringen ir ett svenskt medlemskap i EU. Det innebér att
konsumenterna inte ska behova soka sig till svenska kraftforetag utan kunna kopa el direkt
fran utlandet. Vattenfall som bolag skulle ocksa kunna vara en aktdr pa den internationella
marknaden.

Nér den borgerliga regeringen tilltrddde lades en ny proposition som syftade till 6ppna upp
delar av elmarknaden for konkurrens. Mélet var att:
”...genom Okad konkurrens né ett &n mer rationellt utnyttjande av produktions- och
distributionsresurserna och tillforsidkra kunderna flexibla leveransvillkor ldgsta
mdjliga priser.”’

Regeringen ansag att marknaden och dess mekanismer i stor utstriackning var satta ur spel”
Detta for att marknaden dominerades av ett fatal aktorer och var uppdelad geografiskt.
Dessutom var valfriheten begriansad da konsumenten oftast var hinvisade till endast en
leverantor, den som stod for ledningen.

I stéllet skulle bade kunderna och foretagen kunna vélja vilka de skulle handla med. For
foretagen skulle de &ven Oppnas upp sa att de kunde kopa el fran utlandet. Konkurrensen
skulle leda till att &ven produktionen blev effektivare.

Proposition 1993/94:162 Handel med el i konkurrens gick igenom 1 riksdagen 1 maj 1994.
Den innebar att en avreglering skulle genomf6ras 1 januari 1995. Enligt propositionen ska
forséljning och produktion av el vara konkurrensutsatt, men sjélva overforingen av elen,
nitdelen, ansags vara ett naturligt monopol.

Utdver avregleringen planeras ocksa en elbdrs som syftar till att gora elmarknaden mer
transparent nir det géller priser och information. Pa sé vis blir elmarknaden mer effektiv.

" Prop. 1991/92:133 om en elmarknad med konkurrens



Avregleringen genomfordes dock inte vid den tidpunkt som det var tinkt, 1 januari 1995. Da
den socialdemokratiska regeringen tilltridde lades en ny proposition® dir avregleringen skulle
skjutas upp. Detta for att Energikommissionen skulle kunna gora en konsekvensbeskrivning
av avregleringen. I stillet infordes den nya energipolitiken ett &r senare dn det var ténkt, 1
januari 1996, och med vissa dndringar jamfort med de borgerligas lagforslag. I princip ar det
dock inga storre skillnader mellan det ursprungliga forslaget och den proposition som
socialdemokraterna senare lade, proposition 1994/95:222 Ny ellagstiftning. Det handlar till
exempel om mer overvakning av marknaden och mer nordiskt samarbete (Nord Pool bland
annat).

Aren efter avregleringen infors ett par lagar, dock utan ndgra omvilvande forindringar. Den
nya ellagen’ som infordes innebar inte mycket mer 4n att man skrev om den gamla lagen frén
1902 och gjorde spraket mer modernt. Lagen hade tidigare reviderats i och med avregleringen.
Inte heller genomforandet av EU:s direktiv for elmarknaden, Elmarknadsdirektivet
(96/92/EG)", medforde nagra storre fordndringar. Syftet med direktivet var att elmarknaden
skulle gilla under EU:s inre marknad, men som ndmnts ovan var internationalisering och EU-
medlemskap ett av motiven vid reformeringen av den svenska elmarknaden och lagstiftningen
var 1 stort sett redan anpassad.

Pa senare ar har en del lagar genomforts vars syfte framst riktar in sig pa andra energifragor,
till exempel fornyelsebara energikéllor och differentierad energiskatt (utifran var i landet man
bor). Néagra storre fordndringar i elmarknadens funktionssitt har det inte inneburit.

Postmarknaden

CityMail borjade sin verksamhet 1991. Det fanns dé ingen lag som uttryckligen forbjod
konkurrens pd postmarknaden for brev, men det startades dnda en utredning om foretaget brot
mot monopolet. Fridgan om Postverkets monopol och funktioner hade fitt mer utrymme i
borjan av 90-talet, dels genom olika utredningar, men framfor allt genom en promemoria fran
kommunikationsdepartementet. "'

I proposition 1990/91:87 flaggade regeringen for att en dversyn av postverksamheten skulle
ske. Bland annat var frigorna om internationalisering och bolagisering av intresse for
framtiden. Den borgerliga regeringen tog upp liknande fragestéllningar i budgetpropositionen
for 1992'%. 1992 lades ocksé proposition (1992/93:132) om vissa frigor inom
Kommunikationsdepartementets omrdde fram. I propositionen foreslogs det att postmonopolet
skulle avskaffas 1 januari 1993. Anledningen till att monopolet avskaffades var att regeringen
tidigare argumenterat for konkurrens, och ett bibehallande av ett postmonopol skulle di ge
dubbla signaler.

1993 limnade regeringen en proposition'> som byggde pé den utredning'* som tillsattes for att
se over postlagen och Postverket. Dar foreslog att Postverket skulle ombildas till Posten AB,

¥ Prop.1994/95:84 Vissa andringar i ellagen, m.m.

° SFS 1997:857 Ellag

12 Se ocksd proposition 1997/98:159 Genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, m.m.

"' Ds 1991:44 Postens konkurrensforutsittningar

12 Prop. 1991/92:100 Budgetproposition
1 Proposition 1993/94:38 Postlag och en forindrad verksamhetsform for Postverket mm



ndgot som genomfordes 1 mars 1994. Postlagen stéllde upp olika mél for postverksamheten i
Sverige nér det gillde spridning, verksamheten ska vara rikstickande, och priser.

Anledningen till att Postverket bolagiserades var att ett aktiebolag var bittre ldmpat for att
kunna mota verksamhetens utmaningar. P4 sd sétt skulle den kunna agera som konkurrenterna
1 och med att monopolet hade avskaffats. For att de politiska malen 1 postlagen skulle
uppfyllas sa ingicks ett avtal mellan staten och Posten AB.

Utover detta inrdttades en statlig myndighet, Post- och Telestyrelsen, som bland annat skulle
overvaka postmarknaden. Den skulle dven dverta nagra av de funktioner som Postverket
tidigare haft.

Efter detta har postlagen dndrats vid tre tillfdllen'®. Vid forsta dndringen vidgades innebdrden
av “grundldggande postservice” sa att det var mer i linje med Posten AB:s verksamhet. Posten
hade inte begrénsat sig till de d&taganden de hade enligt avtalet, for att inte Posten skulle dra
ner pa verksamheten om en konkurrenssituation uppstod valde regeringen att dndra pa
bestammelserna.

De 6vriga dndringarna har inte medfort nagra egentliga forandringar for postmarknadens
struktur. Det handlar bland annat om ett fortydligande av innebdrden av grundlaggande
postservice. Dessutom anpassades lagstiftningen till ett direktiv frin EU'®. Propositionen om
den postala infrastrukturen behandlade fragor om postnummersystemet och postboxar, syftet
var att géra systemet konkurrensneutralt.

Telemarknaden

Avregleringen pa telemarknaden borjade 1 princip redan 1980 da konsumenterna fick tillstand
att anvinda telefonsvarare och faxar fran andra leverantdrer an Televerket. [ mitten av 80-talet
genomfordes en liknande reform nér det géillde telefoner och i slutet av 80-talet avskaffades
anslutningsmonopolet for foretagsvaxlar.

Négon lag om monopol pa telemarknaden utdver anslutningsmonopolen fanns inte. Men
Televerket kunde sjélva bestimma vilka som skulle fa tillgang till telenétet, alternativet for
potentiella konkurrenter var att bygga ett eget teleniit.

Samtidigt som anslutningsmonopolet avskaffades beslutades det om en ny telepolitik'’.
Ledorden var tillgidnglighet, service och effektivitet. Mélen var bland annat att medborgarna
skulle ha god tillgang till telefonitjdnster och telesystemet skulle bidra till effektivt
resursutnyttjande. Darutdver fanns det ett socialt mal som sade att alla skulle ha rad med att
utnyttja telesystemet.

I likhet med reformer pd andra omraden innebar det att affarsverket, i det har fallet Televerket,
frdntogs myndighetsfunktioner som den haft pa teleomradet och 1 stéllet gavs mer frihet att

' SOU 1993:9 Postlag

" Prop. 1995/96:218 Andringar i postlagen, prop. 1997/98:127 Statens ansvar pa postomradet och prop.
1998/99:95 Postal infrastruktur

16 Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma

regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjénster och for forbattring

av kvaliteten pa tjdnsterna.

17 Prop. 1987/88:118 Beslut om telepolitiken



agera sjélvstandigt pd marknaden. Samtidigt inréttades en ny myndighet, Telestyrelsen, som
tog over utfardandet av foreskrifter och kontroll av utrustning.

Den nya telelagen infordes 1 juli 1993. Den medforde att de mal som stéllts upp nagra ar
tidigare skrevs in 1 lagen. Skillnaden var att telelagen hade ett bredare flt, det géllde inte bara
telefonitjanster utan dven andra former av telekommunikation (t.ex. data). Efter det att
telemarknaden 6ppnats upp for konkurrens ansdgs det finnas ett behov av en lag som
reglerade marknaden. Dessutom var det nodvandigt med lagstiftning 1 och med ett svenskt
medlemskap i EU.

Samtidigt bolagiserades Televerket och blev Telia AB. Motiven till detta var att ett aktiebolag
var béttre ldmpat dn ett affarsverk att verka pa en marknad kénnetecknad av konkurrens. I
likhet med bolagiseringen av Postverket sa uppréttades ett avtal mellan staten och Telia som
skulle se till sa att de telelagens malsittningar uppfylldes.

Efter detta har telelagen reviderats vid nagra tillfillen. 1997'® fattades beslut om att malen for
telepolitiken skulle ligga fast, ddremot fortydligades malen for att underlitta uppfoljning.
Dessutom hade EG 1 borjan av 90-talet infort ett direktiv om harmoniserade telemarknader, ett
direktiv som skulle vara infort senast 1998 och som reglerades i telelagen vid samma tillfélle.
Ytterligare en fordndring var att konkurrensen skulle gynnas av att PTS fick 6kade
befogenheter nér det giller samtrafiken. Tidigare hade parterna, Telia som dgde nétet och de
foretag som ville utnyttja det, kunnat forhandla. Men nagra egentliga befogenheter hade inte
PTS, nagot som nu fordndrades.

Andra forandringar som genomfrts 4r nummerportabilitet'®, det vill siga att man ska kunna
behalla sitt gamla telefonnummer dven om man byter teleoperatdr. Prop. 1997/98 foreslog
ocksa en bestimmelse om forval, vilket betyder att abonnenten automatiskt ska kopplas via
denz(())peratér som han eller hon valt. Bigge dessa reformer hade sin grund 1 ett direktiv fran
EU™.

2003 avskaffades telelagen, och i stéllet infordes lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Enligt propositionen®' syftar den nya lagen till att gora regleringen av
telemarknaden mer flexibel. Detta genom att riksdagen fattar mer 6vergripande beslut om
lagstiftning, sedan far 1 stillet Post- och Telestyrelsen sta for detaljregleringen inom de olika
omradena.

Jarnvdgsmarknaden

Avregleringen av jarnvigsmarknaden paborjades i och med det transportpolitiska beslutet
1988.7 Det var d& Banverket inrittades, en myndighet som tog dver infrastrukturen fran
Statens Jarnvégar. SJ skulle i framtiden endast sta for sjélva trafikdelen av jarnvigsmarknaden.
Dessutom gjordes det en uppdelning mellan de strickor som var kommersiellt Ionsamma och

' Prop. 1996/97:61 Gversyn av telelagen

" Prop. 1997/98:126 Nummerfragor och prop. 2000/01:74 Andringar i telelagen (1993:597) avseende
nummerportabilitet

2 Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i
syfte att sékerstélla samhéllsomfattande tjdnster och samverkan genom tillimpning av principerna om
tillhandahéllande av 6ppna nét

2! Prop. 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation, m.m.

22 Prop. 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet



ovriga strackor. Om en stricka inte var 1onsam men dndd kunde motiveras av
samhéllsekonomiska skil sa skulle staten ticka kostnaderna.

Samtidigt fattades ett beslut om att dela upp jarnvigsnétet i stomnét och lansjarnvagar. SJ fick
ensamrétt nér det géller att trafikera stomnétet, medan trafiken pd lansjdrnvagarna skulle
delegeras genom upphandling fran trafikhuvudménnen 1 respektive lén. I praktiken blev det s&
att SJ stod for néstan all trafik, det d4 nystartade tagbolaget BK Tég fick 1990 tillstand att
trafikera vissa linjer i Smaland och ett par ar senare tog LKAB 6ver godstrafiken pa
Malmbanan.

De mal for trafikpolitiken som anges i prop. 1987/88:50 &r samma malsittningar som finns
inom andra omraden,; tillgdnglighet, effektivitet, sdkerhet, miljé och regional balans. Det talas
om en effektiv konkurrens och, specifikt om jarnvégstrafiken, att den ska spela “en viktig roll
som ett konkurrenskraftigt, miljovénligt och energisnélt transportmedel.” Men det star inte
uttryckligen att jarnvigsmarknaden ska ppnas upp for konkurrens, konkurrensen géller
gentemot andra transportslag &ven om det ocksé talas om att de olika transportmedlen ska
komplettera varandra.

Nista steg 1 avregleringen kom i och med budgetpropositionen for 1991 dér det talades om att
ge SJ en mgjlighet att vara verksamma dven inom andra transportomraden och pa sé vis
erbjuda en helhetslosning. Men for att inte SJ skulle bli for dominanta skulle d&ven andra
transportforetag ges samma mdjlighet.”

Som ett led 1 detta later regeringen utreda fragan om SJ ska fortsétta ha ensamritt pa
stomnétet och om det dr ldmpligt med en bolagisering.

Den borgerliga regeringen foregick denna utredning och lade en proposition24 om att trafiken
pa lansjarnvédgarna skulle upphandlas i konkurrens. En sddan upphandling genomfordes forsta
gangen 1992 infor dren 1993 och 1994. Utredningen® ledde fram till proposition /993/94:166
Avreglering av jdarnvdgstrafiken och riktlinjer m.m. for SJ:s verksamhet under aren 1994-
1996. Propositionen foreslar dels att stomnétet dppnas upp for konkurrens den 1 januari 1995
och att de ensamrétter som SJ och trafikhuvudménnen innehade skulle avskaffas. Angaende
bolagiseringen av SJ skulle den skjutas pa framtiden da foretagets ekonomi var alltfor svag.

Niér den socialdemokratiska regeringen kom till makten hdsten 1994 limnade de in en
proposition®® om att skjuta upp avregleringen. De tyckte att det saknades en analys av vilka
effekter en total avreglering skulle fa. I stillet 1imnade de ett &r senare en ny proposition27 SJ
dven 1 fortsdttningen skulle f4 ensamritt pa stomnétet i den interregionala trafiken men dér
trafikhuvudménnen kunde fa tillgang till stomnétet inom respektive lén (och angrénsande 14n).
Anledningen till detta var att en 6kad konkurrens kunde motverka de mal som stéllts upp i
trafikpolitiken om négon valde att avveckla en olénsam stricka. Didremot skulle godstrafiken
Oppnas upp for konkurrens genom att tillata de foretag som klarade av statens krav att bedriva
godstrafik. Det var ocksa i linje med EU-direktivet Radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
1991 om utvecklingen av gemenskapens jdarnvdgar dar de som ar fran EES-ldnderna och som
uppfyller kraven skulle fa trafikeringsratt for godstrafik pa den svenska jarnvégen.

3 Prop. 1990/91:100 Budgetpropositionen

# Prop. 1991/92:130: om dkad konkurrens inom den kollektiva persontrafiken
2 SOU 1993:013 Okad konkurrens pa jarnvéigen

26 Prop 1994/95:72 Omprovning av beslutet om avreglering av jarnvigstrafiken
7 Prop. 1995/96:92 Nya forutsattningar for jarnvégstrafiken



1999 inrdttades en ny myndighet, Rikstrafiken, som skulle sta for upphandlingen av den
interregionala trafik som inte var kommersiellt Ionsam. Myndigheten skulle inte endast se till
jarnvégstrafiken utan dven ta hinsyn till andra transportslag.”® En av de forsta striickorna som
Rikstrafiken handlade upp var strickan mellan Géteborg och Malmo, en upphandling som
vanns av ett foretaget Sydvisten (med ursprung i de tre tdgoperatérerna Go Ahead Group, BK
Tag och Via GTI).”

Samma ar avskaffas ocksé skadlighetsprovningen nir det géller den langvéga busstrafiken.
Fran borjan hade bussbolagen varit tvungna att visa att SJ:s verksamhet inte skadades av en
viss busslinje, den lagstiftningen luckrades upp kontinuerligt under 90-talet for att till sist
avskaffas. P4 si vis fick SJ mer konkurrens dven frén alternativa transportmedel.*

For sex ar sedan beslutade riksdagen att SJ skulle bolagiseras.”’ Aven vid denna bolagisering

var anledningen att SJ pa sa sitt skulle kunna méta konkurrensen pa ett effektivt sétt, ett

affarsverk ansags vara alltfor trogrorligt.
Genom en bolagisering som ger en enhetlig juridisk struktur for all verksamhet i
koncernen underléttas bl.a. effektivisering och rationalisering av SJ:s verksambhet.
Bolagiseringen innebér vidare en anpassning till den fortgadende internationaliseringen
inom transportmarknaden. For att SJ skall kunna delta i denna utveckling och kunna ta
tillvara nya affarsmdjligheter sévél i Sverige som utomlands kravs en verksamhetsform
som mojliggdr deltagande 1 olika former av samverkan, t.ex. gemensamma
utvecklingsbolag. Savil ledning och styrelse for SJ som de fackforeningar som ar
verksamma inom SJ har i kontakter med regeringen framfort att SJ bor bolagiseras, for
att dirmed ge SJ samma mojligheter att agera som dvriga aktorer pa marknaden.

Niér bolagiseringen genomfordes 1 januari 2001 delades affarsverket SJ upp i SJ AB,
Swedcarrier AB och Green Cargo AB. SJ stér for persontrafiken, Swedcarrier sysslar med
infrastruktur och underhall och Green Cargos verksamhet dr godstrafik.

Jarnvigsutredningen som tillsattes 2001 och som kom med sitt huvudbetédnkande hésten 2003
ansag att SJ:s ensamritt till de Ionsamma strackorna borde avskaftas. I stillet skulle ett system
med tillstindsprovning inforas. Enligt utredaren fanns det ingen anledning att bibehalla SJ:s
monopol da ’[...]dagens modell inte tycks ge tillrickliga garantier for att ta tillvara
resendrernas eller medborgarnas intresse] .. 17 Négon sadan reform har hittills inte
genomforts dé regeringen ansig att fragan behévde utredas vidare.”> Men det ska noteras att
EU:s transportrad for nagra ménader sedan enades om att marknaden fOr internationell
persontrafik skulle Sppnas upp 2010, det forslaget kan majligtvis paverka SJ:s monopol.*

Taximarknaden

¥ Prop. 1997/98:56 Transportpolitik for en hillbar utveckling

** Diremot fick foretaget direkt problem da upphandlingen endast gillde ett &r och att det ganska snart stod klart
att nagon mer upphandling inte skulle ske. I stillet skulle SJ sté for trafiken.
http://www.rikstrafiken.se/default?2.asp?sprak=1053&id=33 &topp=1

3% Prop. 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling

31 Prop. 1999/2000:78 Andrad verksamhetsform for SJ m.m.

230U 2003:14 Jarnvig for resenirer och gods

3TT, Regeringes utredare: Slopa SJ:s monopol. 20031125

4 Jarnviagsstyrelsen: EU:s tredje jarnvagspaket, http://www.jvs.se/eusjvgspaket 3.htm




De forsta stegen mot en avreglering av taximarknaden togs i en proposition frdn 1986 som
egentligen handlade om den yrkesmaéssiga godstrafiken men som d@ven behandlade
taxifragor.”® Regeringen sig taxiverksamheten som betydelsefull nir det gillde att uppfylla
malen 1 den mer allménna trafikpolitiken. For att frdmja taxiniringen skulle den
konkurrensutsittas och bli mindre reglerad.

Detta f6ljdes upp med tvé propositioner*® dir regeringen i den trafikpolitiska propositionen
satte upp mal for trafikpolitiken. Taxiverksamhet skulle dir bli ett komplement till
kollektivtrafiken och bidra till att 6ka tillgdngligheten. Enligt regeringen kunde regleringen i
sig ha haft effekten att taxiniringen var ineffektiv och att det fanns brister 1 kundservicen. |
stdllet skulle en rad regler som var dlagda taxindringen avskaffas, bland annat prisregleringen
och trafikeringsplikten. For att motverka oseridsa aktdrer pa taximarknaden skulle det inforas
en lamplighetsprovning, dessutom skulle myndigheterna stélla krav pd viss utrustning (t.ex.
taxameter). Taxindringen avreglerades 1 juli 1990.

Nir den borgerliga regeringen kom till makten dkades kraven pa taxindringen.’’ Aven om
avregleringen hade haft positiva effekter sa fanns det vissa atgérder som behdvde goras. Fran
forsta borjan handlade det om forbittrad prisinformation och sékerstédllande att det inte
fifflades med taxametern. I slutet av mandatperioden beslutades det om att infora ytterligare
regler; dels skulle ldnsstyrelsen ansvara for tillsynen av taxindringen och dels inférdes en
taxifdg%rlegitimation som endast utfirdades till dem som hade korkort, kunde yrket och lydde
lagen.

1998 reviderades bestimmelserna igen. Bland annat hjdes minimialdern f6r
taxiforarlegitimation fran 19 till 21 &r, ldnsstyrelsen fick viss mojlighet att infora foreskrifter
och straffet for “olaga yrkesmissig trafik” hojdes.*

Inrikesflyget

Regering beslutade 1990 om att genomf6ra en partiell avreglering av inrikesflyget. Fragan
hade utretts*® och togs upp i proposition 1990/91:87 om néringspolitik for tillviixt. Malen med
avregleringen var 1 huvudsak tvéa, dels att effektivisera inrikesflyget och dels att harmonisera
lagstiftningen med EG-ldndernas. Begriansningen i sammanhanget var den trafikpolitik som
slagits fast i slutet av 80-talet*', i Gvrigt fanns det ingen sirskild anledning till att inte
inrikesflyget i likhet med andra transportslag skulle avregleras. Att avregleringen endast blev
partiell berodde pa den kapacitetsbrist som fanns pa Arlanda.

Den 1 januari 1992 fick SAS och Linjeflyg tillstdnd att trafikera de viktigaste linjerna. De
andra foretagen fick trafikera de linjer som SAS och Linjeflyg inte trafikera, vilket ocksé
gjorde sé att den dominerande stillning som de hade upphorde pa helt nya flyglinjer.

Denna partiella avreglering blev ddremot inte langvarig eftersom den borgerliga regeringen
ganska sa snart ville ha en nédra nog fullstdndig avreglering (vissa undantag kunde komma i

> Prop. 1986/87:5 om vissa yrkestrafikfragor

36 Prop. 1987/88:50 och proposition (1987/88:78) om avreglering av yrkestrafiken.
37 Prop. 1992/93:106 om &tgirder rorande taxitrafiken

¥ Prop. 1993/94:168 En 6kad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken

3% Prop. 1997/98:63 En reformerad yrkestrafiklagstiftning

*'SOU 1990:58 Konkurrens i inrikesflyget

I Prop. 1987/88:50.



friga, om det fanns regionalpolitiska skil). I budgetpropositionen 1992** forklarade de att
flygmarknaden skulle avregleras och pa s vis 6ka konkurrensen och sénka biljettpriserna.
Den foretradesritt som Linjeflyg och SAS innehaft avskaffades 1 juli 1992 (da hade
konkurrensen mellan Linjeflyg och SAS himmats av att SAS kopt en del av Linjeflyg).

1993 infordes EG-bestimmelser pa luftfartsomradet som dven paverkade Sverige i egenskap
av EES-land.* Det medforde i princip inga storre forédndringar mer 4n att etableringsrétten
forenklades. Daremot paverkade det mojligheten att i Sverige gora stora fordndringar inom
luftfartsomradet. Av den anledningen har det inte hént s mycket inom marknaden for
inrikesflyg de senaste tio aren.

Andrade mandatperioder och personvalsreformen

I Grundlagsberedningen 1967** foreslogs det att mandatperioden (iven kallat valperioden)
skulle dndras fran fyra ar till tre ar, detta for att det ansdgs vara for lang tid mellan valen vid
fyradriga mandatperioder. I propositionen® gick man pa samma linje och fran och med valet
1970 var mandatperioden tre ar.

Men den reformen ifrdgasattes senare, inte minst i utredningen Folkstyrelsens framtid.*®
Enligt utredarna, med hénvisning till statsvetaren Olof Ruin*’, hade den treériga
mandatperioden fort in en ryckighet och hetsighet i1 det politiska arbetet”. Bland annat
forsvaras budgetarbetet, utredningsvisendet far arbeta snabbare om stora reformer ska
genomforas inom mandatperioden och ldngsiktigheten blir lidande.

Utredningen foreslog att mandatperioden utdkades till fyra ar. Lika vdl som en kort period har
negativa effekter si kan en for lang period ocksé ha det, utredningen ndmner specifikt att
intresset for politiken kan avta om mandatperioden ar for lang. Fyra ar ansags dé vara en
lamplig avvégning.

Den borgerliga regeringen tog upp fragan i en proposition 1993.*® Med utgéngspunkt i
folkstyrelseutredningen och en blockdverskridande partioverldggning lades ett forslag om att
forlinga mandatperioden till fyra ar, med borjan 1995. Enligt propositionen hade
overldggningar skett tidigare men nagot forslag hade inte lagts dd partierna inte kunde komma
overens 1 frdgan om skilda valdagar for riksdags-, landstings- och kommunalvalet.
Propositionen rostades igenom i riksdagen, forsta gdngen 1 maj 1994 och andra géngen 1
november samma ar.

2 Prop. 1991/92:100

* Radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstind for lufttrafikforetag,
Radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom
gemenskapen och

Radets forordning (EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for lufttrafik

*'SOU 1967:26 Partiell forfattningsreform

* Prop. 1968:27 Férfattningsreform

% SOU 1987:6 Folkstyrelsens framtid

" Det framgar inte av utredningen da artikelns titel, Makten fran folket, endast nimns i texten och da utan tydlig
kéllhdnvisning. Men jag gissar att Ruins uppsats finns med i boken Makten frdn folket: 12 uppsatser om
folkstyrelsen.

*1993/94:115 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfragor



Ytterligare en frdga som togs upp i1 Folkstyrelseutredningen var en forstiarkning av
personvalsmomentet i valsystemet. Fragan hade varit uppe i en utredning redan 1977*° dir det
foreslogs en kombination mellan parti- och personval, men det resulterade inte i ndgon
lagstiftning. Aven Folkstyrelseutredningen foreslog ett infdrande av personval som byggde pé
att vdljaren skulle fylla i ett nummer utifrdn namnen pa listan om man inte ville rosta pa den
som stod forst pa listan. Men inte heller det forslaget ledde till ndgon lagstiftning.

I stéllet tillsattes 1991 en sérskild utredning gédllande mdjligheten att infora ett
personvalsystem. Av direktivet™ framgar det att syftet med en personvalsreform skulle vara
att 6ka mojligheten for viljarna att paverka vilka personer som viljs. Den mojligheten fanns
redan i princip i och med den fria nomineringsrétten, men i praktiken var det partiets
uppstéllda listor som gillde. Dessutom var den fria nomineringsritten inte oproblematisk 1 sig,
enligt direktivet hade ett skanskt parti i valet 1991 anvént sig av moderaternas och
socialdemokraternas listor genom att sitta in sina egna kandidater.

Det forslag som utredningen ldmnar, kallat modifierad dansk modell, ssmmanfaller i all
vésentlighet med den modell som vi har idag. Partierna gor liksom tidigare upp en lista dir
kandidaterna rangordnats. I valet sétter véljarna ett kryss for en av kandidaterna pa listan, om
véljaren sa vill. Anledningen till att man bara far sétta ett kryss ér for att underlétta
sammanrikningen.

Den kandidat som far flest personroster véljs forst, den som far nést flest personroster
kommer dérefter, och sd vidare. Men det forutsitter att de klarat sparren pa étta procent (i
landstings- och kommunalvalet fem procent) av partiets roster. I 6vrigt foljs listans turordning.

Ett forsok genomfordes i en del kommuner 1994°', men beslut om grundlagséndring fattades
redan 1994.°* Riksdagen beslutade 1995 om att valet till Europaparlamentet samma r skulle
folja den nya ordningen med personval.>® Direfter gjordes en utvirdering™ av forsoket i
kommunerna och valet till Europaparlamentet som resulterade i en proposition™ fran
regeringen dér det foreslogs fordandringar, mest av valteknisk natur. Bland annat skulle
missbruket av den fria nomineringsratten réttas till genom att de partier som é&r registrerade far
anméla alla namnen pa listan. Tidigare hade endast forsta namnet pa listan anmélts.

En utvdrdering av personvalet gjordes dven efter valet 1998, det visade sig att andelen som
satte ett kryss l4g nira den andel som forutspaddes i personvalsutredningen.®

*'SOU 1977:94 Personval och valkretsindelning

> Dir. 1991:121 Okat inslag av personval m.m.

> Prop. 1993/94:129, Forsok i vissa kommuner dir véljarna skall kunna avge sérskildpersonrost. I propositionen
foreslas att forsok skulle ske i Helsingborg, Linkdping, Solna, Vaggeryd, Vinersborg, Ostersund och Overtornea.
>* Samma proposition som for forlingd mandatperiod, 1993/94:115 Valperiodens lingd och vissa andra
grundlagsfragor

>3 Prop. 1994/95:154 Val till Europaparlamentet

3 SOU 1996:66 Utvirderat personval

> Prop. 1996/97:70 Ny vallag

$SOU 1999:136 Personval 1998 En utvirdering av personvalsreformen. Se ocksd SOU 1999:92 Premiir for
personval



Avregleringen av kreditmarknaden®’

1974 instiftades lagen om kreditpolitiska medel.” Det var en sa kallad fullmaktslag som gav
regeringen befogenhet att ge Riksbanken tillstand att anvénda kreditpolitiska medel. De medel
Riksbanken kunde anvénda var likviditetskrav, kassakrav, utlaningsreglering,
emissionskontroll, allmén placeringsplikt, sarskild placeringsplikt och rintereglering och
stipuleras i lagens fOrsta paragraf.

1980 tillsattes en utredning som skulle studera kreditpolitiken och komma med forslag om
forandringar.” Den drog slutsatsen att regleringar dr verkningsfulla pa kort sikt, men att de pa
langre sikt inte ger de resultat man 6nskar. Déarfor ansdg utredarna att det behdvdes en
kreditpolitik som anvénder sig av "marknadskonforma medel”. Men en viss kreditpolitisk
lagstiftning skulle &ndé finnas kvar, da det kunde behdvas 1 ”akuta krissituationer”. Dessutom
ansdg de inte att en hel avreglering var realistisk i ovrigt.

Niér utredningen var fardig 1982 var det aterigen en socialdemokratisk regering. En regering
som till en borjan inte var intresserad av ndgon avreglering av kreditmarknaden. Men
samtidigt var Riksbanken den viktigaste aktoren dd kontinuerligt sokte forlingt mandat att
anvénda sig av kreditpolitiska medel, de ”synnerliga skdl” som angavs 1 lagen var det normala
tillstdndet. Och riksbanksfullmiktige tog redan innan den kreditpolitiska utredningen var
fardig beslutet att inte anvénda sig av likviditetskrav®, ett forslag som fanns med i
utredningen. Ett skal till att avskaffa likviditetskravet var att det inte var tillrackligt effektivt
ndr det gillde att styra kreditvolymen. Kravet aterinfordes dock 1 bérjan av 1983, for att
aterigen forsvinna i september samma &r.

Fran borjan var tanken med likviditetskrav att bankerna inte skulle drabbas av likviditetskriser.
Men under 70-talet var det ocksé ett medel att tillgodose statens upplaning som da 6kade
kraftigt. Det var ingen oproblematisk 16sning da stats- och bostadsobligationer ingick 1
bankernas likvida medel, det innebar att penningméangden 6kade och ddrmed ocksa
inflationen. I stéllet introducerades framgéngsrikt statsskuldvaxlar i syfte att finansiera
statsskulden, detta gjorde att likviditetskravet kunde avskaffas.®!

I stéllet for likviditetskravet sé inrdttades ocksa ett utlaningstak for att se till sé att krediterna
inte expanderade. Det innebar att riksbanksfullméktige beslutade om hur mycket bankerna
fick 0ka sin utldning jaimfort med aret innan. Om taket 6verskreds paférdes en straffrdanta och
om det dverskreds alltfor mycket kunde bankernas uppléning i Riksbanken begrinsas.

1983 infordes riksobligationer, en obligation med en hdgre rénta én den som statsobligationen
hade. Detta gillades inte av forsékringsbranschen som tillsammans med AP-fonden hade en
placeringsplikt nér det giller statsobligationer. I stéllet skrevs foreskrifterna om sé att de
endast behovde kopa statsobligationerna, inte inneha dem, och pa sa kunde de sélja vidare
obligationerna.

7 Eftersom den viktigaste aktoren i den hir fragan ar Riksbanken och inte riksdagen/regeringen sa jag har i stort
forlitat mig pa Torsten Svenssons ESO-rapport Novemberrevolutionen - Om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37). Om inget annat anges sa ar det kéllan.

¥ SFS 1974:922 Lag om kreditpolitiska medel

Y SOU 1982:52 En effektivare kreditpolitik

59T sammanhanget betydde det att ett bankinstituts likvida medel, inkl. stats- och bostadsobligationer, skulle
motsvara hdlften av bankens forbindelser.

61 Larsson, Mats, Aktdrer, Marknader och regleringar — Sveriges finansiella system under 1900-talet, 1993,
Uppsala. Sid. 29, 42.



Denna gradvisa liberalisering av kreditmarknaden fortsatte. Hosten 1984 lade regeringen en
ekonomisk-politisk proposition62 dér de ansag att det fanns ett behov att kunna placera
statspapper dven utanfor banksektorn. Detta for att halla tillbaka penningméangden och
inflationen. Men en sddan reform skulle formodligen krdva att en mer marknadsmaissig
penningpolitik, och finansminister Kjell-Olof Feldt verkade inte backa for det.

1985 éndrades kreditpolitiken vid tva tillfallen. Forst 1 maj da utldningstaket sdnktes sé att
bankutlaningen endast fick 6ka med 2 procent jamfort med innan. Dessutom togs
ranteregleringen bort. Denna reglering hade tva ér tidigare éndrats till att vara en
rekommendation, men nu togs den bort helt. Handels- och bytesbalansen hade forsamrats i
borjan av 1985 sé att valutautflodet blev kraftigt. Darfor hojdes diskontot och straffrantan
samtidigt som rekommendationen géllande bankréntan avskaffades. Riksbanken ansig att
upplaningen fran utlandet och budgetunderskottet hade 6kat risken for destabiliserande
valutautfloden dé det resulterat i stora och léttrorliga finansiella tillgangar.

Ett halvar senare, i november®, togs utlaningstaket bort helt och hallet. I gengild ersattes
Riksbankens straffrinta med en riantetrappa. Dessutom hdjdes bankernas kassakrav fran 1
procent till 3 procent for att ddmpa kreditexpansionen.

Bégge fordndringarna hade vickts hos Riksbanken i slutet av 1984, darefter hade Riksbanken
pa véaren 1985 tillsatt en intern arbetsgrupp for att studera kredit- och valutapolitiken med ett
klart syfte att se om det gick att avreglera kreditmarknaden.

De motiv som angavs for avreglering nir beslutet fattades var i huvudsak tre. For det forsta sa
hade behovet av utldningsregler minskat. Statsskuldvixlarna och de finansiella marknader
som skapats ndr likviditetskravet togs bort och placeringsplikten luckrats upp gjorde att
regleringarna inte var lika nddvéndiga langre. For det andra hade reglerna édnda tappat 1
effektivitet. Den méngd statspapper som fanns, och som dkade i takt med statens uppléning,
gjorde att det fanns behov av en vardepappershandel. Och en sddan kan inte styras av de
medel som Riksbanken hade till buds. For det tredje hade regleringen gett upphov till en grd
marknad som skapade snedvridningar pa kreditmarknaden. Bland annat vissa storforetag
erbjod krediter vilket gjorde att lantagarna kunde fa krediter &nda. Det innebar att de foretag
som hade kontakter hade littare att fa krediter 4n andra, vilket &r en ojdmlik situation.

Ett mer internt argument var att de mél som Riksbanken skulle uppfylla var motstridiga.
Bland annat skulle inte néringslivets investeringar skulle himmas, samtidigt som
kreditgivningen inte fick expanderas alltfor mycket.

Man kan knappast dra en rak linje mellan den reglerade kreditmarknaden 1 borjan pa 80-talet
och den avreglerade fem ar senare. Den borgerliga regeringen dkade regleringarna samtidigt
som de introducerade statsskuldvéixlarna och 14t utreda en dtminstone partiell avreglering av
kreditmarknaden. Den socialdemokratiska regeringen borjade som motstidndare till
avreglering men lutade mer och mer 6ver at andra sidan. Samtidigt som Moderaterna nér de
satt 1 opposition ville ha en mer fullstindig avreglering. Och gradvis skedde under 80-talets
forsta hélft en liberalisering av kreditmarknaden, dven om det ibland togs steg tillbaka.

52 Prop. 1984/85:40 Riktlinjer for den ekonomiska politiken pa medelldng sikt
5 Och dirav den s.k. Novemberrevolutionen



Kort om valutamarknaden

1985 kom den utredning som regeringen tillsatt 1977 och som skulle behandla
valutaregleringen. Redan 1980 kom ett delbetédnkande dér en rad expertrapporter
presenterades, och experterna var eniga om att valutaregleringen inte var effektiv.

Slutbetinkandet ansag att valutaregleringen skulle liberaliseras. Men utredarna var inte eniga
om 1 vilken utstrickning och nir det skulle ske. De borgerliga ansédg att den skulle avskaffas
och att det skulle ske omedelbart. Majoriteten ddremot hade uppfattningen att
valutaregleringen fortfarande hade en viss roll att spela i stabiliseringspolitiken. Resultatet
blev att utredningen forordade en kompromiss dér valutaregleringen gradvis skulle avskaffas,
och det var Riksbanken som skulle tillse att s& skedde. Nér avregleringen var genomford 1989
avskaf%de riksdagen valutalagen som sade att endast Riksbanken fick handla med utldndsk
valuta.

Den nya budgetprocessen

1997 infordes tva fordndringar nér det giller budgetprocessen for statsbudget. Dels den s&
kallade rambeslutsmodellen och dels infordes ett utgiftstak.

I samband med den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet konstaterade tva utredningar, en
ESO-rapport® och den s kallade Lindbeckkommissionen®, att det behovde goras
forandringar 1 den statliga budgetprocessen. Samtidigt gjordes i riksdagen en dversyn av
budgetprocessen och resultatet presenterades i tre betinkanden fran Riksdagsutredningen.®’

Riksdagsutredningen ldamnade en rad olika forslag till fordndring, bland annat skulle
budgetiret liggas om till kalendersr.®® Men nigra andra forslag kanske var viktigare i syftet
att strama upp processen. For det forsta skulle budgetpropositionen vara heltdckande nér den
lamnades in. Det dr bara om det finns synnerliga skil som utgiftsforslag far lamnas efter det
att propositionen dr inldmnad. For det andra inréttades 27 stycken utgiftsomraden utifran olika
verksamhetsomraden.

Utgiftsomradena spelar sedan en viktig roll 1 det tredje forslaget som &r vért att ndmnas. Detta
forslag innebdr att budgeten ska beslutas i tva steg dér regeringen forst gor upp en ram for
varje utgiftsomrade (utom utgiftsomradet statsskuldsrdantan). Efter beredning 1 utskotten tar
riksdagen beslut om de ramar som finns for utgiftsomraddena. Dessa ramar fér efter beslut
endast dndras pa initiativ fran Finansutskottet. Sedan far utskotten besluta om hur
ramanslagen ska fordelas inom respektive utgiftsomrade pd de verksamhetsomraden som
finns.

Detta innebér, sammanfattningsvis, att de budgetforslag som limnas av regeringen och
oppositionen giller hela budgeten. Dessutom, om nagon utgiftsokning ska genomforas sd
maste en minskning ske pa annat hall da budgetutrymmet ska ligga fast (i princip, det finns

%4 Strandberg, Urban, Ekonomisk politik som demokratiskt problem, sidan 140ff i SOU 1999:83 Globalisering —
Demokratiutredningens forskarvolym IX. Valutakommitténs slutbetinkande dr SOU 1985:52 Oversyn av
valutaregleringen

5 Ds 1992:126 Statsskulden och budgetprocessen

5 SOU 1993:16 Nya villkor for ekonomi och politik

¢71993/94: TK1, TK2 och TK 3

% Bet. 1993/94:KU18



vissa undantag). Denna ordning anvéndes forsta gangen 1996 och tillimpades pé budgetéret
1997.

I kompletteringspropositionen 1995 foreslog regeringen ytterligare en fordndring, ett
inforande av utgiftstak.®” Motiveringen till detta var att da nigon hojning av skatten inte var
mojlig var det nodvandigt att begrénsa statens utgifter. Dessutom skulle den ekonomiska
politiken bli mer forutsdgbar och dirmed ocksa frimja tillvixten. Fran borjan var det ténkt att
utgiftstaket skulle gélla hela den offentliga sektorn, det vill sdga dven landsting och kommun.
Men det var osékert om det var forenligt med det kommunala sjilvstyret’’, dessutom infordes
i stillet ett balanskrav’' pi kommunerna och landstingen. Utgiftstaket foreslogs vara
nominellt och skulle sdttas tre ar framat enligt ett rullande schema. Dessutom inréttades en
budgeteringsmarginal som skulle ticka upp for den makroekonomiska utvecklingen. * En
liknande fordndring genomfordes 1997 dé regeringen foreslog att det finansiella sparandet i
genomsnitt dver konjunkturcykeln skulle vara 2 procent av BNP.”

Normpolitiken och Riksbankens oberoende

1990 gav regeringen en kommitté i uppdrag att utreda ”mal och former for riksbankens
verksamhet”.”* Anledningen till detta var dels att det inte gjorts nigon ordentlig utredning av
vilken roll Riksbanken skulle ha efter avregleringen av kreditmarknaden och den dkade
internationaliseringen innebar nya villkor for penningpolitiken. Dessutom patalades
inflationens skadliga effekter och behovet av en 14ngsiktig penningpolitik. Efter den
borgerliga regeringens tilltrdde och ansokan om EG-medlemskap sa utfardades ett
tilliggsdirektiv’® som gav kommittén i uppdrag att se vilka konsekvenser planerna inom EG
om ekonomisk och monetér union fick for Riksbanken och d@ven hur Riksbankens stillning
kunde goras mer oberoende.

Utredningen presenterades véren 1993.7° Dir konstateras bland annat att Riksbanken i borjan
av 90-talet redan var relativt oberoende, en indikation &r att riksbankschefen Bengt Dennis
inte byttes ut nér de borgerliga vann valet 1991. Nagot som enligt utredningen kunde ha
forvintats tidigare. Men for att penningpolitiken skulle vara effektiv 1 langden kravdes
trovirdighet, och ett sétt att skapa forutséttningar for det &r att gora Riksbanken oberoende
aven 1 laglig mening. Utredningen ville koppla detta lagstadgade oberoende med ett lagstadgat
mal for prisstabiliteten. Daremot skulle det inte finnas nigot specificerat mal for
inflationstakten inskrivet i lagen.

Det kan vara vért att ndmna hér att nér Riksbanksutredningen, och ”Lindbeck-
kommissionen””’ som dven den foresprikade oberoende Riksbank, offentliggjordes s& hade
Riksbanken som Overgett den fasta kronkursen. De hade redan 1 slutet av sommaren 1992
gjort vissa sonderingar nér det giller alternativa uppgifter for Riksbanken i hindelse av att

% Prop. 1994/95:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret1995/96, m.m.
(kompletteringsproposition), Bilaga 1

70 Bet. 1994/95:FiU20

' Prop. 1996/97:52 Den kommunala redovisningen

72 Prop. 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken,
utgiftstak, dndrade anslag for budgetiret 1995/96, m.m.

3 Prop. 1996/97:150 1997 &rs varproposition, Bilaga 2
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kronan skulle fa flyta. Just inflationsmal var ett alternativ som kom upp i sonderingen, och det
var dven det malet som Riksbanken till slut satte upp.”® P4 s vis kan man siga att
utredningarna fick sina viljor igenom redan innan de publicerades. Riksbanksutredningen
resulterade inte 1 ndgon proposition fran regeringen di oppositionen inte var villiga att stodja
utredningens slutsatser. Det var, i alla fall da, kutym att grundlagsédndringar skulle ha stod
over blockgréinserna.

Erik Asbrink var bitriidande finansminister 1990 och var den som var initierade
Riksbanksutredningen. 1996 eftertrddde han Goran Persson som finansminister och blev
ordforande i en arbetsgrupp med representanter fran alla riksdagspartier som skulle utreda
Riksbanken framtida stdllning. Deras arbete resulterade s smaningom i en proposition
1997/98:40 Riksbanken stéllning.

I propositionen konstateras det att Riksbanken 1 princip dr oberoende. Men det finns tva skél
att &nda lagstifta om Riksbankens sjdlvstidndighet. For det forsta kan “trovardighetsproblemet”
begrinsas om det finns en lag som séger att riksdag, regering och myndigheter inte far
paverka Riksbankens beslut. For det andra, och formodligen viktigare, s betydde Sveriges
EU-medlemskap att man forbundit sig att delta i EMU:s andra etapp och ddrmed ha en
sjdlvstindig centralbank.

Propositionen foreslar dirfor att Riksbankens oberoende skrivs in i lagen. Dessutom ska ett
mal for verksamheten ocksé ha stod 1 lagen och det penningpolitiska malet for Riksbanken &r
att upprétthalla ett fast penningvirde. Liksom Riksbanksutredningen kom arbetsgruppen fram
till att 7%éigot preciserat mal inte skulle anges 1 lagen, 1 stillet skulle Riksbanken besluta om
malet.

Pensionsreformen

1984 tillsattes den sa kallade Pensionsberedningen som skulle studera pensionssystemet och
se om det behovdes gora nagra forandringar. Inte forrén sex ar senare, 1990, var de fardiga
och enligt utredningen var ATP-systemet behdftade med sa stora problem att kunde vara
lampligt med en reform.* Det foranledde den borgerliga regeringen att 1991 tillsitta en
arbetsgrupp som skulle se 6ver pensionssystemet. Enligt direktivet skulle det nya systemet
vara lé’lgllgsiktigt och stabilt, det skulle ocksé oka det 14ngsiktiga sparandet och stimulera till
arbete.

Utredningen presenterades 1994 och resulterade i en proposition frén regeringen.® Dir
foreslés att pensionssystemet ska genomga en genomgripande fordndring, men ndgot
lagforslag laggs inte utan regeringen ger riktlinjer infor det fortsatta arbetet. Enligt dessa
riktlinjer sé ska pensionssystemet dven i fortsdttningen vara offentligt och obligatoriskt. Den
pension som man far ut ska motsvara de avgifter som betalas, som i sin tur dr 18,5 procent av
pensionsgrundande inkomsten. Systemet bygger pd den sé kallade livsinkomstprincipen vilket

™ Andersson, Krister, Utformningen av inflationsmalet och den penningpolitiska analysramen, i Jonung, Lars
(red.), P4 jakt efter ett nytt ankare — fran fast kronkurs till inflationsmal, Smedjebacken, 2003. Kapitel 5.

" Och de har hittills bibehallit samma mal som Riksbanken slog fast i januari 1993, fordndringen 1 KPI ska
begrénsas till 2 procent, = 1 procent.

%°SOU 1990:76 Allmin pension, se ocksd SOU 1990:78 Allmén pension - Expertrapporter

*' Dir. 1991:102

%2.30U 1994:20 Reformerat pensionssystem

% Prop. 1993/94:250 Reformering av det allménna pensionssystemet



betyder att alla pensionsgrundande inkomster under livet paverkar pensionen, men det finns
ett tak motsvarande 7,5 basbelopp per ar. Det innebédr ocksé att &ven de pensionsgrundande
inkomster man har efter 64 ars alder ger pensionsratt (till skillnad fran ATP-systemet). 16,5
procentenheter av avgifterna ingar i ett system som liknar ATP, samtidigt avsitts lika mycket
till ens egna pensionsritt. De resterande 2 procentenheterna avsitts till ett annat system,
premiereserven, som &r ett individuellt pensionssparande. Utover detta ska det finnas en
garantipension for dem som har haft 1ag inkomst. Enligt riktlinjerna skulle det nya
pensionssystemet triada i kraft 1 januari 1996.

Regeringen tillsatte 1997 en utredning som skulle studera premiereservsystemet.™ Dar
foreslogs att premiepensionen skulle vara en socialforsdkring men att den skulle utformas som
en privat forsdkring. Dessutom skulle det tillsdttas en ny myndighet,
Premiepensionsmyndigheten, som skulle ha hand om forsékringen.

Den genomforandegrupp, bestdende av representanter frén socialdemokraterna och de
borgerliga partierna samt experter pd omradet, som skulle ta fram det slutgiltiga forslaget
gjorde vissa fordndringar jamfort med riktlinjerna. Bland annat, eftersom arbetet dragit ut pa
tiden, skots startdatumet upp till 1 januari 1999. Dessutom 6kades andelen av
pensionsavgiften som gér till premiepensionen med en halv procentenhet till 2,5
procentenheter. Avgiften i sig var ddremot fortfarande 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten. Utdver detta gjordes det dven vissa fordndringar i forvaltningsdelen, inférande av
Premiepensionsmyndigheten och i frigan om delningsrétt mellan makar.®

Enligt prop. 1997/98:151 ska de inbetalade pensionsmedlen rdknas upp med ett index efter
den allménna inkomstutvecklingen. Dock finns det en risk att ett sddant system blir finansiellt
instabilt, darfor skulle det skissas pa ett forslag som gjorde att utvecklingen balanserades om
det blev nddvéndigt. Det forslag som senare ldmnades in innebar att man varje ar skulle se till
sé att skulderna 1 pensionssystemet aldrig Oversteg tillgangarna. Om sé var fallet skulle
forrantningen av tillgdngarna skrivas ner.

Utforséljning av statliga foretag

1991 antog riksdagen en proposition som bemyndigade regeringen att privatisera en rad olika
statliga fdretag.87 Till dessa foretag horde bland annat ASSI, Celsius, SSAB, LKAB och, efter
en bolagisering, Vattenfall. Totalt rorde det sig om 35 statligt dgda foretag eller affarsverk.
Beslutet innebar att regeringen vid 1dmplig tidpunkt, och i vissa fall strukturanpassningar,
kunde silja statens aktieinnehav i foretagen. Detta for att stirka marknadsekonomin och oka
néringsfriheten.

Detta resulterade i att staten 1992 sélde koprétter i SSAB tillsammans med statsobligationer.
Dessa kopritter kunde man sedan 1994 16sa in mot aktier 1 foretaget. Samma ar saldes ocksa,

¥'SOU 1997:131 Lag om premiepension. Redan 1994 tillsattes en utredning (SOU 1996:83 Allmint
pensionssparande) som skulle studera premiereservsystemets utformning. Men regeringen och
samarbetspartierna ansag att systemet skulle ha en annan inriktning &n den som foreslogs och tillsatte darfor en
ny utredning. Se ocksé direktivet till SOU 1997:31, dir. 1997:46.

% Prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad &lderspension, m.m.

% Prop. 2000/01:70 Automatisk balansering av alderspensionssystemet. Denna balansering har i en del
sammanhang kallats for “bromsen”.

87 Prop. 1991/92:69 om privatisering av statligt dgda foretag, m.m.



helt eller delvis, statens innehav i Nordiska Satellitaktiebolaget, Svalof AB och Svensk
Avfallskonvertering AB.®

1993 saldes ytterligare foretag. Bland annat Celsius AB som frén borjan dgdes till 100 procent
av staten, efter forséljningen dgdes 25 procent. Dessutom saldes storre delen av SKD-
foretagen AB (foretag som sysslade med datordrift och konsultarbeten), staten salde sitt
innehav 1 riskkapitalbolaget Foretagskapital AB och ndgra olika investmentbolag. Dessutom
saldes dotterbolag till Sveriges Geologiska AB och moderforetaget avvecklades.®

Samma ar fusionerades Domin AB (fd Doménverket) och ASSI AB och bildade AssiDomén
AB. Samtidigt kopte det nya foretaget upp statens innehav i Ncb AB och bildade en av de
storsta skogskoncernerna i Sverige. Aret efter salde staten ut lite mindre #n hilften av aktierna.
Staten salde dven den storre delen av sitt innehav 1 Pharmacia AB genom att allménheten fick
erbjuda sig att kopa aktier. 1993 delades Procordia AB mellan staten och Volvo sé att staten
fick storre delen av Pharmacia och Volvo fick huvuddelen av Procordia som sysslar med
bland annat livsmedel och tobak.”® 1995 saldes ytterligare en del av Pharmacia.’’

1995 éterintroducerades Nordbanken pé borsen. I borjan av 90-talet, innan bankkrisen, dgde
staten ungefar 70 procent av banken. I samband med att riksdagen hdsten 1991 beviljade en
nyemission s& bemyndigades staten att senare silja de aktier man dgde.”” Aret efter erbjod sig
staten att kopa resterande del av banken och avnoterade Nordbanken frén borsen. Efter det att
Nordbanken sanerats sa beslot regeringen att borja sélja av sitt aktieinnehav, forst genom en
borsintroduktion hosten 1995 dé en tredjedel av aktierna saldes och sedan 1996 da aktier
16stes in (staten dgde efter detta ungefér 60 procent av Nordbanken).” 1997 slogs
Nordbanken ihop med den finska banken Merita och bildade MeritaNordbanken. Efter
samgaendet dgde staten 42,5 procent av Nordbanken Holding som i sin tur dgde 60 procent av
Merita Nordbanken. Ar 2000 gir MeritaNordbanken i sin tur ihop med den danska banken
Unidanmark, efter detta kops Christiania Bank og Kreditkassen upp. Senare samma ar byter
foretaget namn till Nordea och #gs till ungefir 18 procent av svenska staten.”

Varen 1996 lade den socialdemokratiska regeringen en proposition som foreslogs ersétta det
bemyndigande som gavs 1991. Forslaget innebar att staten skulle f4 mojlighet att forvalta de
statligt 4gda bolagen pa ett liknande sétt som de privata foretagen forvaltas. Staten skulle fa
kopa och sélja aktier, besluta om kapitaltillskott och delta i nyemissioner utan att riksdagen
behdvde godkinna saken.”

1997 beslutade riksdagen att staten skulle silja foretaget Stadshypotek AB*® och 1999 saldes
Virdepapperscentralen®’. Det sistnimnda dret kopte dven staten foretaget Sveaskog AB fran
AssiDomén och betalade med aktier i AssiDomin. Pé sé vis minskade aktieinnehavet fran
ungefir 50 procent till 35 procent.”

% Prop. 1992/93:100 Budgetpropositionen, Bilaga 13

% Prop. 1993/94:100 Budgetpropositionen, Bilaga 13

% Prop. 1994/95:100 Budgetpropositionen, Bilaga 13

! Skriv. 1996/97:20 1996 ars redogorelse for foretag med statligt dgande

%2 Prop. 1991/92:21 om teckning av aktier m.m. i Nordbanken

% Skriv. 1996/97:20 och skriv. 1997/98:20 1997 ars redogbrelse for foretag med statligt dgande

% Rapporter N2001.24 Verksamhetsberittelsen for foretag med statligt 4gande for verksamhetsaret 2000

% Prop. 1995/96:141 Aktiv forvaltning av statens foretagsigande

% Prop. 1996/97:40 Forséljning av aktier i Stadshypotek AV

:; Rapporter N2000.030 Verksamhetsberéttelse for foretag med statligt &gande 2000 (verksamhetsér 1999)
N2000.030



Véren 2000 lamnade regeringen in en proposition dir de foreslog att Telia AB skulle
bérsintroduceras och silja hogst 49 procent av aktierna.”” Frigan hade varit uppe redan i
samband med den tilltdnkta sammanslagningen av Telia och norska Telenor, dd det i1 forsta
hand siktades pé att den svenska och norska staten skulle dga tva tredjedelar av foretaget och
silja resten av aktierna. P4 lingre sikt skulle staterna ga minst 51 procent.'®

Nér affaren mellan Telia och Telenor gick i stopet s siktade &ndd den svenska staten pa att
borsintroducera Telia. Detta for att de skulle fa mojlighet att mota konkurrensen pa ett béttre
sitt.'”! Borsintroduktionen skedde i juni 2000 till kursen 85 kronor per aktie.'**

2001 tog Naringsutskottet initiativ till att staten fick dndra inriktningen pa statens aktiedgande
i Telia. Tidigare hade det varit ett golv pd minst 51 procent, men utskottet ansag att staten ”
utan begriansningar kunna foréndra statens dgande 1 Telia AB”. Utskottet ansag att det
davarande bemyndigandet inte var tillrickligt flexibelt.'”® Detta utnyttjades ocksa aret efter d&
Telia offentliggjorde planer pé att ga ithop med det finska foretaget Sonera Oy, efter detta dger
staten ungefér 45 procent av foretaget TeliaSonera.'®*

Kundval och organisatoriska experiment

Carl Bildt forkunnade 1 sin regeringsforklaring hosten 1991 att Sverige skulle genomga

en “valfrihetsrevolution i vélfardspolitiken”. Med detta menade han att det inte fanns nadgon
anledning till att produktionen av vélfarden skulle ske 1 offentlig regi &ven om den
finansierades med offentliga medel. Kontroll och finansiering skulle det offentliga sta for,
produktionen kunde privata, kooperativa och offentliga producenter bidra med. Pa sé vis
skapas valfrihet at kunden.'®®

Redan dret efter inréttades en nationell skolpeng. Kommunerna skulle enligt lag bli skyldiga
att tilldela fristdende skolor minst 85 procent av de kommunala skolornas genomsnittskostnad
per elev. Men bara till de skolor som var godkidnda av Skolverket, kravet var att friskolan
uppfyllde mélen preciserade i skollagen och ldroplanen. I och med skolpengen skulle
friskolornas behov att ta ut elevavgifter minska, och pa sa vis skulle det stimuleras

till “blandade miljoer” dven i friskolorna.'®

Ett ar senare lade den borgerliga en ny proposition som ytterligare skulle 6ka
valmojligheterna i skolan. Detta genom att tillata att eleverna tog med sin skolpeng dver
kommungrinsen, och det var hemkommunen som skulle betala.'"’

Niér socialdemokraterna kom till makten hosten 1994 gjorde de forst en revidering av
skolpengen i s& métto att siffran 85 procent av genomsnittskostnaden @ndrades till minst 75

% Prop. 1999/2000:84 Borsintroduktion av Telia AB

19 Prop. 1998/99:99 Sammanslagning av Telia AB och Telenor AS

"1 Prop. 1999/2000:84

192 SVT, Telia-aktien siljs for 85 kronor styck. http://www.svt.se/nyheter/2000/000612/110.html
19 Bet. 2000/01:NU11 Statens dgande i Telia AB

19 Skriv. 2001/02:120 2002 ars redogbrelse for foretag med statligt dgande

195 Carl Bildt, Regeringsforklaring 4 oktober 1991. http://www.bildt.net/index.asp?artid=48

1% Prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristaende skolor

197 Prop. 1992/93:230 om valfrihet i skolan



procent.108 Anledningen var att en utredning som tillsattes av den forra socialdemokratiska

regeringen, och som stod fardig 1992, menade att erséttningen inte skulle 6verstiga 75 procent
om konkurrensen skulle ske pé lika villkor.'?

Samtidigt tillsattes en kommitté som skulle utreda ytterligare forédndringar inom skolvdsendet
med avseende p4 friskolorna. Denna utredning''® resulterade i en proposition dar det
forklarades att friskolorna ”sedan ldnge har en plats i svenskt skolvdsende”. Négra storre
forandringar foreslogs darfor inte nér det géller skolpengen, fordndringarna géllde snarare
vilka friskolor som skulle godkénnas. Bland annat skulle en friskola inte godkidnnas om

det ”skullle1 1innebéira patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan ar
beldgen”.

Aven om den nationella skolpengen formodligen ir den mest kiinda formen av skolpeng s&
var den inte den forsta. Redan 1985 inridttade Nacka kommun en ”fotvardspeng” for
pensiondrer. Nacka har sedan dess inrdttat en rad olika pengsystem; hemtjinst och grundskola
1992, barnomsorg 1994 och handikappledsagare 1998. Taby kommun har efter 1992
genomfort liknande reformer. 12

Socialstyrelsen har vid négra tillféllen frigat kommunerna om de anvénder ndgon sorts
kundvalsmodell inom &ldre- och handikappomsorgen. 1993 var det fyra kommuner; Téby,
Vaxholm, Danderyd och Nacka. 1999 var det sex kommuner, men atta olika forvaltningar;
Danderyd, Nacka, Taby, Skovde, Katrineholm och Lund. Dessutom var det fyra kommuner
som beslutat att infora ett kundvalssystem, Stockholm, Trosa, Sigtuna och Hallsberg. Ar 2003
var det tio kommuner och 27 forvaltningar som anvénde sig av kundval, Denna gang var
kommunerna Stockholm, Solna, Danderyd, Jarfilla, Nacka, Tyreso, Sigtuna, Vinersborg,
Hoganés och Skovde. Fyra kommuner - Vallentuna, Vistervik, Vingéker och Arvidsjaur —
hade fattat beslutet.'"

Grunden for kommunala experiment dr 1 mangt och mycket det kommunala sjélvstyret. Detta
sjdlvstyre har genom olika beslut 6kats dnda sedan 70-talet. Inte minst genom infoérandet av
den nya kommunallagen ddr kommunerna gavs mojligheten att sjdlva bestimma hur de skulle
utforma den interna organisationen. Tidigare hade detaljregleringen varit mycket storre.
Dessutom minskade i borjan av 90-talet de 6ronmaérkta statsbidragen. I stillet fick
kommunerna en summa pengar av staten som de sjélva fick bestimma hur de skulle fordelas.
Kravet var dock fortfarande att de dligganden som fanns skulle efterfljas. Dessa fordndringar
syftade till utveckling och férnyelse i kommunerna. Samtidigt 6vertog ocksd kommunerna
huvudmannaskapet for en del omraden. 1991 fick kommunerna huvudansvaret for skolorna,
genom ddelreformen 1992 fick kommunerna ansvaret for dldreomsorgen och i mitten av 90-
talet genomfordes psykiatrireformen. En sista fordndring som genomforts ar att regleringen
har gatt fran detaljreglering till att innebéra ramlagar for verksamheten.'*

1% Prop. 1994/95:157 Andring av bidragsbestimmelserna for fristiende skolor godkinda for vanlig skolplikt
m.m.

1%°'SOU 1992:38 Fristaende skolor : bidrag och elevavgifter

"9SOU 1995:109 Likvirdig utbildning p4 lika villkor

" Prop. 1995/96:200 Fristdende skolor m.m.

12 Svenska kommunforbundet, Valfrihet och kundvalssystem i kommunal verksamhet — underlag for lokala
beddémningar. Stockholm, 2001.

13 Socialstyrelsen, Konkurrensutséttning och entreprenader inom dldreomsorgen - Utvecklingsldaget 2003.
Stockholm, 2003.

14 Bergmark, Ake, Den lokala vilfirdsstaten? — Decentraliseringstrender under 90-talet, i SOU 2001:52
Vilfardstjanster i omvandling



Detta har medfort att kommunerna, och 1 vissa fall &ven landstingen, testat nya sitt att
organisera verksamheten. Jag har tidigare tagit upp bolagisering av statliga foretag, men dven
kommunerna har anvént sig av den strategin for att forsoka gora verksamheten effektivare.
Den kanske mest uppmérksammade bolagiseringen ar sjukhuset S:t Gorans i Stockholm. Mer
relevant dr kanske de sétt att organisera kommunerna internt som vaxte fram. Nar
kommunallagen inte ldngre reglerade i detalj hur ndmnderna skulle se ut fanns det till
exempel mojlighet att infora den sa kallade beslutar-utforarmodellen. Det innebér att man
delar upp verksamheten pad dem som bestéller den, vanligtvis at kommunmedborgarna, och de
som utfor den. Det medfor en uppdelning mellan politikern a ena sidan och forvaltaren a
andra. Motiven dr att man vill effektivisera verksamheten genom att gora den mer
marknadslik, dessutom har det hianvisats till valfrihet inte bara som medel utan 4ven som mal.
Denna modell fick sitt genomslag i bérjan av 90-talet, dérefter har intresset minskat.'"

Pé vissa hill har det ocksa startats sé kallade intraprenader dér en enhet drivs i egen regi, inte
séllan av de anstéllda. Det innebér att enheten far ett eget budgetansvar och kravet ar att
budgeten ir 1 balans i slutet av anbudstiden. Utdver det fir enheten anvdnde pengarna de far
frdn kommunen eller landstinget s som de sjdlva vill. Om de ett ar har 6verskott s& stannar
pengarna kvar, pd samma sitt maste underskott tdckas under anbudsperioden. Forsok pagar
bland annat i Orebro''®, Ljusdal''"och Are-Krokom''®.

Privatisering av arbetsformedlingen

1991 fattade riksdagen beslut om att infora en ny lag som skulle ersétta
arbetsformedlingslagen. Enligt beslutet skulle det fortfarande finnas ett forbud mot att driva
arbetsformedling 1 syfte att tjdna pengar, diremot skulle det goras vissa lattnader. Dels skulle
man kunna f3 tillstdnd frdn AMS for att bedriva headhunting-verksamhet, och dels skulle man
kunna starta bemanningsforetag.'"

Nér den borgerliga regeringen tilltrddde hosten 1991 forklarade de att de avsag att avskaffa
arbetsformedlingsmonopolet senast den 1 juli 1993.'*° En komplikation i detta sammanhang
var att [LO:s konvention nummer 96, en konvention ratificerad av Sverige, forbjod
arbetsformedling i vinstsyfte. Darfor foreslog regeringen 1992'?! att denna konvention skulle
sigas upp av Sverige, och efter beslut gillde konventionen fram till 4 juni 1993.'*

1992 tillsattes en utredning som skulle foresla ny lagstiftning pa omréadet. Utredningen
forordade bland annat att privat arbetsformedling skulle fa bedrivas i vinstsyfte och utan krav
pa licens. Utover detta skulle AMS tillsyn av privata arbetsformedlingar och

15 Svedberg Nilsson, Karin, Marknadens decennium — gransomdragande reformer i den offentliga sektorn under
1990-talet, i SOU 2000:38 Vilfird, vard och omsorg

" Orebro lins landsting, Négra far prova intreprenad. http://www.orebroll.se/oll/page_wostripe  19216.aspx
"7 Ljusdals kommun, Intraprenad som driftsform.
http://www.ljusdal.se/Internet/documents.nsf/0/E22F3432F1E75AFFC1256E3200366EB4?0penDocument

""" Jimtlands lins landsting, Landstinget provar olika driftsformer.
http://www.jll.se/net/Startsida/JLL+sidor/Nyhetsarkivet/1138373855690

"9 Bet. 1990/91:AU20 Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.

120 prop. 1991/92:51 om en ny sméforetagspolitik

121 Prop. 1991/92:89 Om uppsigning av internationella arbetsorganisations (ILOs) konvention (nummer 96) om
avgiftskrdvande arbetsformedlingsbyréer

122 Det kan nimnas att ILO nagra ar senare reviderade konvention nummer 96 och instiftade en ny, nummer 181,
som tillater privat arbetsformedling. Sverige har dnnu inte ratificerat den nya konventionen.
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm




bemanningsforetag avskaffas, forbud att ta betalt av arbetssokande som hyrs ut skulle inforas,
tidsbegriansningen for uthyrning avskaffas och de sarregleringar for uthyrningsféretagen
géllande LAS skulle ocksa forsvinna. Grunden for utredningen var att det &dven i
fortsdttningen skulle finnas en “anslagsfinansierad, heltickande och avgiftsfri” offentlig
arbetsformedling och denna skulle forfoga de arbetsmarknadspolitiska 4tgérderna.'?

Den proposition som limnades in gick p4 utredningens linje.'** Sedan lagen bérjade gilla den
1 juli 1993 har den reviderats vid ett tillfdlle, aret efter inférandet da vissa arbetsréttsliga
bestammelser fordndrades. Den utredning som fardigstilldes 1997'* och som studerat
avregleringen gav inte upphov till nagra lagindringar. Regeringen har vid ett par tillfallen sett
over anstéllningsvillkoren i bemanningsforetagen men inte sett ndgon anledning till att infora
fler lagar eller dndra de befintliga.'*®

12 SOU 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetskraft

124 Prop. 1992/93:218 om avreglering av arbetsformedlingsmonopolet

123 SOU 1997:58 Personaluthyrning

126 Se till exempel Skr. 2005/06:91 Anstillningsvillkor i bemanningsforetagen
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