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Frivilliga avtal eller statligt tvang
— svensk arbetsmarknad under 100 ar

ABSTRACT: Sedan det industriella genombrottet har det skett stora forandringar i arbetsmark-
nadsrelationerna. Foérandringarna har skett med en viss rytm som med en viss fordréjning foljt pa
storre tekniska och organisatoriska skiften i industrin och gett upphov till fyra arbetsmarknadsre-
gimer. Den forsta industriella revolutionen innebar genombrottet for den liberala principen om
enskilda avtal mellan likstallda parter. Den andra industriella revolutionen féljdes av uppkomsten
av arbetsmarknadsorganisationer och kollektivavtalssystemet. Inférandet av tayloristiska och for-
distiska produktionskoncept bidrog till uppkomsten av den svenska modellen med en starkt cent-
raliserad l6nebildning. Den tredje industriella revolutionen (I T-revolutionen) och globaliseringen
har lett till en utveckling mot en mer bransch- och féretagsanpassad l6nebildning och individuell
IBneséttning.

Mycket av de roller som arbetsmarknadens parter kommit att inta och de strategier som de
drivit kan féras tillbaka till féréndringarna i den ekonomiska strukturen och féretagens organisa-
tion. Arbetsgivarna har under storre delen av 1900-talet varit drivande i férandringen av arbets-
marknadsrelationerna darfor att de varit mer pa framkant nar det gallt teknisk och organisatoriska
férandringar i produktionen. Mot bakgrund av olika omvérldsfaktorer framstar det som fullt for-
staeligt att arbetsgivarna i ett lage med standardiserade jobb och arbetskraftsbrist forordade en
centraliserad I6nebildning (1950- och 1960-talen), medan de nar kraven pa flexibilitet och kund-
anpassning har 6kat velat ha en mer decentraliserad |6nebildning (1980- och 1990-talen).

Det ar ocksa fullt mgjligt att tolka arbetsmarknadsorganisationernas langsiktiga strategier
utifran teorier om ofullstandig konkurrens. Fackféreningar kan ses som saljarkarteller och arbets-
givarorganisationerna som inkdpskarteller. Den enskilde arbetaren eller arbetsgivaren kan for-
battra sin situation genom att komma Overens med andra saljare/kdpare av I6nearbete. Kartellens
svaghet ar dock dess l6sliga form — genom att olika medlemmar har olika férutsattningar ar det
svart att enas om en gemensam léneniva och frestande att i efterhand bryta 6verenskommelsen.
Darfor har bade fackférenings-rorelsen och arbetsgivarorganisationerna utvecklat 1angsiktiga
strategier for att uppratthalla den egna kartellens hegemoni. Den fackliga huvudstrategin har varit
inriktad pa att maximera kollektivavtalens fjarrverkan for att géra det omajligt for andra fackliga
organisationer och oorganiserade arbetare att Ionekonkurrera. Huvudstrategin pa arbetsgivarsi-
dan har gatt ut pa uppbyggandet av en starkt centraliserad organisation och en langtgaende
standardisering av regelverk och Iénenormer, allt i syfte att forhindra att enskilda féretag konkur-
rerar med varandra om arbetskraft.



Sedan det industriella genombrottet har arbetsmarknadsrelationerna foréndrats pd manga
satt. Den mest genomgripande fordndringen var formodligen kollektivavtalssystemets
genombrott kring forra sekelskiftet. Spelreglerna har emellertid dndrats och 16nebildning-
en skett pé olika sétt 4ven inom ramen for detta system. Syftet med denna uppsats &r dels
att ange huvuddragen i den fordndring som skett 1 arbetsmarknadsrelationerna under det
senaste arhundradet, dels att kortfattat diskutera denna utveckling utifran tva teoretiska
perspektiv: ekonomisk strukturanalys och teorier om ofullsténdig konkurrens.

Fran statliga lonetariffer till enskilda avtal

Fore liberalismens genombrott under 1800-talet kdnnetecknades arbetsmarknadsrelatio-

nerna av patriarkalism och husbondevilde. Under den merkantilistiska tiden fanns ingen
sammanhallen arbetsrittslig lagstiftning. Anstéllningsforhallandena for hantverksarbeta-
re, jarn- och gruvarbetare, typografer och fabriksarbetare reglerades i separat niringslag-
stiftning, medan villkoren for tjdnstefolk och arbetare inom jordbruket liksom for annan

okvalificerad arbetskraft reglerades i sarskilda legohjonsstadgor.

Lagstiftningen liksom sedvénjan understrok den anstilldes underordnade position i for-
hallande till arbetsgivaren, t.ex. i formuleringar om upptrddande och attityder eller 1 for-
bud mot facklig organisering och arbetsnedldggelse. Det patriarkala draget forstarktes av
att de anstéllda ofta bodde 1 arbetsgivarens hushéll (tjdnstefolk, geséller och larlingar)
eller 1 bostdder som arbetsgivare tillhandahdll. I patriarkalismen 1&g ocksé arbetsgivarens
ansvar for de anstéllda i hdndelse av sjukdom och pa &dlderdomen om de varit lange an-
stéllda.

Anstéllningsperioderna var vanligtvis ett &r 1 jordbruket, 1dngre inom hantverket dar upp-
larningskostnaderna var storre, och kortare vid manufakturerna. Sedvanemassigt har an-
stdllningsavtalet, dir den anstdllde mot erséttning dtar sig en arbetsuppgift, varit ett en-
skilt avtal mellan tvé fria' personer, en arbetsgivare och en arbetstagare. I praktiken var
dock maktresurserna mellan arbetsgivare och den enskilde anstillde sa ojimnt fordelade
att systemet for 16nebildning kan karakteriseras som ensidig arbetsgivarreglering. Den
anstillde (eller arbetssokande) saknade rétt att organisera sig fackligt och strejka och
kunde inte heller utan vidare avsta fran arbetserbjudandet eftersom 16sdriveri bestraffades
1 enlighet med fattigvards- och forsvarslagstiftningen. Normen for en ldmplig 16n var
sedvanebestdmd och staten sdg under 1700-talet till att statistik fordes 6ver den regionala
loneutvecklingen, samt bestod med sérskilda lonetariffer som skulle anvéndas i anstall-
ningsavtalen.

Liberalismens genombrott och den tidiga industrialiseringen under 1800-talet ledde till en
av- och omreglering av de merkantilistiska institutionerna. Skraviasendets avskaffande
och inférandet av niringsfrihet 1848-1864 innebar att forbudet mot organisering och
strejk forsvann ur lagstiftningen och det enskilda anstéllningsavtalet mellan likvardiga
parter sdgs som den naturliga avtalsformen. Redan i borjan av 1800-talet var principen
etablerad att 16nen skulle goras upp 1 samband med att ett anstdllningsavtal ingicks och

! Fria i den bemirkelsen att bida kan avsta frén att ingd avtalet.



dérigenom blev l6nerna mer marknadsanpassade. Nagon statlig 16nereglering forekom
inte under 1800-talet. Medan expanderande industriella regioner behdvde arbetskraft,
mojliggjordes arbetsmigration av forbéttrade kommunikationer och mer liberala regler
for interna flyttningar.

Den institutionella omvandlingen vid mitten av 1800-talet, som skedde forst inom hant-
verks- och industrisektorn och senare inom jordbruket, inledde en process bort fran patri-
arkalism och husbondevilde. Okande méjligheter for arbetarna att flytta och/eller byta
arbetsgivare och embryon till facklig organisering och strejkrorelser visar att liberalise-
ringen medforde mojligheter till fordndrad maktfordelning mellan parterna. Lange skulle
dock arbetsgivarens dominans i praktiken komma att best4, eftersom enskilda arbetares
forhandlingsposition fortfarande var alltfor svag. Trots kvarlevande patriarkaliska drag
innebar industrialiseringen att relationen mellan arbetsgivare och anstillda successivt
blev mindre personlig och mer ekonomisk an tidigare.

Arbetsmarknadens organisationer och kollektivavtalssystemet

Framvixten av fackforeningar och arbetsgivareféreningar mot slutet av 1800-talet for-
dndrade 1 grunden arbetsmarknadsrelationerna. Fortfarande skulle anstéllningsavtal
komma att slutas mellan enskilda foretag och anstéllda, men vissa anstéllningsvillkor som
t.ex. I6nen skulle komma att vara utformade efter den norm som partsorganisationerna
enats om 1 kollektiva avtal. Sddana avtal dr skrivna dokument som redogér for vilka 16ne-
och anstéllningsvillkor som skall gélla for en viss grupp arbetare under en bestimd tids-
period. Kollektivavtalsinstitutionen har priglat arbetsmarknadsrelationerna under hela
1900-talet och dess betydelse for forhallandena pa svensk arbetsmarknad kan knappast
overskattas.

Bakgrunden till fackforeningsrorelsens framvéxt var dels att enskilda arbetare hade en sa
svag forhandlingsposition i forhéllande till sin arbetsgivare, dels att sjdlva industrialise-
ringsprocessen forde samman arbetare 1 stdder och fabriker och minskade det patriarkala
beroendet. Organisatoriskt har de moderna fackforeningarna sina rotter dels i de fore-
ningar av olika slag som hantverksarbetare bildat sedan skrasystemet avskaftats, dels i
lokala strejker som ofta uppstatt spontant och lett till tillfélliga organisationsbildningar.
Frén 1880-talet fick arbetarnas fackforeningar storre organisatorisk stadga och fran mit-
ten av decenniet bdrjade nationella forbund bildas. Flertalent fackforeningar och férbund
var yrkesforeningar for kvalificerade hantverksarbetare, men det fanns ocksa vid sekel-
skiftet ett par fackforbund som organiserade okvalificerade arbetare. Landsorganisationen
bildades 1898 huvudsakligen for att samordna den fackliga verksamheten och med for-
svarsuppgifter i l1onerorelser.

En fackforening bildades for att foretrdda en viss arbetargrupp i forhallande till arbetsgi-
varen och forhandla fram sa bra 16ne- och anstillningsvillkor som mdjligt. I ett forsta led
géllde det alltsd for fackforeningen att bli erkédnd som férhandlings- och avtalspart, i ett
andra led att driva sina frdgor vil. Det fraimsta fackliga patryckningsmedlet var i bada
fallen arbetsned-ldaggelsen, strejken. Antalet strejker fore sekelskiftet var dock litet och



strejkerna vanligtvis spontana och korta (med undantag av ndgra nationellt uppmérk-
sammade konflikter). Kraven framfordes i regel skriftligt och man krévde skriftliga svar,
inte muntliga dverenskommelser som var sedvédnjan under 1800-talet. Det forsta kidnda
kollektivavtalet slots troligen 1869 i samband med en murarstrejk i Stockholm, dér be-
rorda arbetsgivare undertecknade den lista §ver olika minimiloner som den nybildade till-
félliga fackliga organisationen dverldmnat.

Den fackliga organiseringen framtvingade en motsvarande organisering bland industrins
arbetsgivare. Under 1880-talet bildades lokala foreningar inom olika hantverk och under
1990-talet formerades nationella arbetsgivarorganisationer. Flera av dessa véxte fram ur
tidigare yrkes- och branschorganisationer men blev efterhand rena arbetsgivarorganisa-
tioner. Nar Svenska arbetsgivareforeningen bildades 1902 var de nationella hantverksfo-
reningarna samlade i Centrala arbetsgivareforbundet medan storindustrin foretraddes av
Sveriges verkstadsforening och Sveriges cigarrfabrikantférening.

For det enskilda foretaget var fackliga krav och produktionsstérningar i samband med
strejker ekonomiska pafrestningar. S& ldnge det rorde sig om spontana och lokala strejker
kunde produktionen uppritthillas genom anstéllning av arbetsvilliga (strejkbrytare) och
eftergifter géras om det blev nddvandigt. Metoden att tillkalla militdr i samband med ar-
betskonflikter anvindes under 1800-talet fradmst i sddana fall dir myndigheterna bedomde
att den allméinna ordningen hotades, inte 1 forsta rummet av omsorg om foretagets eko-
nomi. Nir nationella fackforbund bildades, gjorde storre strejkkassor och solidaritetsak-
tioner att slagstyrkan 1 de fackliga strejkerna 6kade. Arbetsgivarna tvingades pa sa sétt att
organisera sig for att mota den fackliga strejktaktiken. Under konflikter lockoutades
samtliga fackforeningsmedlemmar och “strejkbrytare™ anvindes for att hlla produktio-
nen igang. Langsiktigt forsokte man bekdmpa fackforeningarna genom att forbjuda sina
anstéllda att ansluta sig och genom att véigra forhandla och sluta kollektiva avtal.

Kollektivavtalsprincipen slog igenom forst inom hantverksyrkena och senare i storindu-
strin. Under 1800-talets tre sista decennier slots en rad lokala kollektivavtal for hant-
verksgrupperna, men det var forst under 1890-talet som kollektivavtalet blev nagot mer
dn en undantagsforeteelse. Vid sekelskiftet hade arbetsgivarna 1 hantverksbranscherna
accepterat foreningsrétten och kollektivavtalsprincipen. I storindustrin var dock arbetsgi-
varmotstandet mot fackforeningarna storre, framfor allt nir det géllde okvalificerade ar-
betare inom t.ex. sdgverksindustrin. Motséttningarna kulminerade i en rad konflikter
kring sekelskiftet, en kraftmdtning som brukar bendmnas foreningsréttsstriden.

Foreningsrittsstriden fick storindustrins arbetsgivare att en gdng for alla upphdra med
forsoken att krossa fackforeningsrorelsen och 1 stillet satsa pa att nyttja kollektivavtalen
till det egna bésta. Omsvéangningen bekriaftades genom en 6verenskommelse mellan LO
och SAF 1906, den sa kallade Decemberkompromissen. Arbetsgivarna erkénde arbetar-
nas rétt att vara anslutna till fackliga organisationer och garanterade att fackligt organise-
rade arbetare inte skulle trakasseras. Vidare erkdndes fackforeningarnas rétt att forhandla
pa medlemmarnas vignar och sluta kollektiva avtal som skulle vara styrande for de en-

2 Ordet strejkbrytare” anvinds hir som en objektiv beteckning for en arbetare som rekryterades for att
utfora arbete under strejker, frimst darfor att det saknas en mer neutral synonym..



skilda anstéllningsavtalen. I utbyte mot detta krivde SAF ett klart och entydigt uttalande
for det sa kallade arbetsgivarprerogativet, dvs. arbetsgivarens exklusiva rétt att leda och
fordela arbetet samt anstilla och avskeda arbetskratft.

Pa sa sitt tvingades fackforeningsrorelsen att ge upp anspraken pd ensamritt eller fore-
trade till arbete for fackforeningsmedlemmar. Principen accepterades som en konsekvens
av overenskommelsen, men LO gjorde ett protestuttalande mot att arbetsgivaren skulle ha
ritt att lata strejkbrytare arbeta kvar efter att en arbetsmarknadskonflikt avslutats. Strejk-
bryterifragan skulle inte komma att 16sas forrdn 1 samband med Saltsjobadsavtalet.

Kollektivavtalen varierade till form och innehall mellan olika branscher, men inneholl 1
allménhet regler om léner och anstillningsvillkor, regler om forhandlingsordningen och
allménna bestimmelser (ordningsregler, paragraf 23). Med vissa undantag inneholl riks-
avtalen vid denna tid inga bestimmelser om I6ner utan den fragan overlits till lokala for-
handlingar. Forhandlingsordningar innehdll 1 olika utstrackning foreskrifter om avtalspe-
riodens langd, forfarandet vid uppsidgning av avtal, rutiner for forhandling om nya avtal
samt regler for anvindande av stridsmedel. Tolkningstvister, dvs. tvister om hur ett in-
ganget avtal skulle tolkas, fick t.ex. inte foranleda strejk eller lockout. Nagon verklig ga-
ranti mot konflikter under avtalsperioden gav emellertid inte avtalen vid denna tid, efter-
som forbudet mot arbetsinstillelse vid tolkningstvister inte forenades med skadestédnds-
regler. Om man inte kunde komma Overens 1 en intressekonflikt, dvs. efter det att avtals-
perioden 16pt ut, var bada parter inforstddda med att konfliktvapen som blockad och
strejk respektive lockout kunde tillgripas.

Kollektivavtalssystemet, arbetsritten och huvudavtalet

Under 1900-talets tre forsta decennier skedde en successiv juridifiering av kollektivavta-
let. Eftersom det under 1800-talet knappast fanns ndgon separat arbetsrétt i lagstiftningen
(vid sidan av legohjonstadgorna), kan man inte hévda att kollektivavtalssystemet inforli-
vades med arbetsratten. Snarare var det s att kollektivavtalssystemets juridifiering inne-
bar att den

arbetsrattsliga lagstiftningen vixte fram kring den praxis som omgérdade kollektivavtals-
systemet. Denna process var avslutat kring 1930 och foljdes av en lang period dé arbets-
marknadens parter sjdlva utvecklade regelverket kring kollektivavtalssystemet, t.ex. i ar-
betsmarknadskommittén, medan tvister avgjordes i arbetsdomstolen och arbetsmarknads-
ndmnden.

Nagra decennier in pd 1900-talet var det uppenbart att kollektivavtalssystemet i sig inte
utgjorde ndgon garanti mot arbetsmarknadskonflikter. Antalet konflikter 6kade liksom
konflikternas omfattning — for perioden 1900-1927 pagick den genomsnittliga konflikten
1 37 dagar vilket var mycket i1 internationell jimforelse. De flesta konflikterna roérde 16ne-
fragor och sdvil strejker som lockouter anvéndes i offensivt syfte. Konfliktvapnet anvin-
des 1 bade intressetvister och tolkningstvister.

3 Bruuns beteckning, se Bruun 1999.



Medlingsforsok vid strejkrorelser under 1800-talet hade foretagits efter framstéllan hér-
om frén regeringen eller inblandade. Ofta hade ndgon hogre myndighetsperson i sddana
fall ikltt sig rollen som medlare. Ar 1906 lagstiftades om frivillig medling i arbetstvister,
savdl intresse- som réttstvister. Lagen byggde pd att de tvistande parterna frivilligt kom
nér de statliga forlikningsménnen kallade till sammantréde och pa att de inte tillgrep
stridsatgérder sd lange forlikningsforsdken pagick. Genom en lagdndring 1920 skapades
en central skiljendamnd med partsrepresentation, speciellt inriktad pé tolkningstvister.
Mellan 1907 och 1925 ingrep forlikningsmannen i omkring 2.000 tvister, varav merpar-
ten var tvister med arbetsinstillelser (ca. en fjdrdedel av det totala antalet konflikter). I 75
procent av fallen ledde medlingsférsoken till uppgorelser.

Som framgatt innebar emellertid medlingslagstiftningen ingen garanti mot att stridsatgér-
der vidtogs under avtalsperioderna eller mot andra avtalsbrott. En sddan lagstiftning kom
med 1928 ars lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol. Kollektivavtalslagen bekraftade
praxisen att kollektivavtalen var normerande for anstdllningsavtalen, och slog fast att inga
hinder fanns mot stridsdtgarder vid intressetvister (i praktiken huvudsakligen avtalsfor-
handlingar utan géllande avtal) och sympatiatgirder for godkdnda primarkonflikter. Det
skulle ddaremot vara forbjudet att ga ut i konflikt under géllande avtal, t.ex. vid réttstvis-
ter. Arbetsgivare och fackforeningar som brot mot fredsplikten under avtalsperioderna
skulle kunna domas till skadestdnd. Aven enskilda fackforeningsmedlemmar som strej-
kade skulle kunna domas till ett maximalt skadestandsbelopp pé 200 kronor, vilket mot-
svarade en genomsnittlig manadslon. For att 16sa tvister om kollektivavtal skulle en sér-
skild arbetsdomstol inrittas, med representanter for staten, arbetsgivarna och fackfore-
ningsrorelsen.

1928 é&rs lagar hade skapat motséttningar inom fackforeningsrorelsen som motsatt sig
lagstiftning. Under 1930-talet behandlade olika utredningar problemet med strejker som
skadade tredje man och samhaéllsviktiga foretag. Fran borgerligt hall hade det ocksd mo-
tionerats om lagstiftning pa omradet. Ar 1936 inledde LO och SAF forhandlingar i den
nybildade arbetsmarknadskommittén, vilka tva ar senare avslutades sedan man kommit
overens om ett gemensamt huvudavtal som skulle vara normbildande for alla andra kol-
lektivavtal. Eftersom forhandlingarna héllits 1 Saltsjobaden, kallas detta forsta huvudavtal
populért for ’Saltsjobadsavtalet”.

Genom 1928 ars lagar hade fredsplikten i rattstvister slagits fast, men nagon reglering av
konfliktritten vid intressekonflikter fanns inte. En sddan reglering genomfordes i Salts;jo-
badsavtalet 1938 genom att mojligheterna att ta till stridsdtgérder gjordes beroende av
sjdlva syftet med konflikten. Det skulle inte vara tillatet med konflikter som syftade till
forfoljelse eller vedergéllning mot ndgon pé grund av religidsa, politiska eller liknande
skil. Vidare forbjods konflikter som direkt eller indirekt riktade sig mot tredje man, dvs.
nagon som inte sjdlv var part i konflikten utan neutral. Slutligen slog avtalet fast att be-
griansningar skulle finnas betrdffande konflikter som hotade samhillsviktiga intressen.
Det var bland annat for att medla i dylika fall som det centrala partsorganet Arbetsmark-
nadsndmnden inréttades.



Saltsjobadsavtalet bidrog ocksa till arbetsfreden genom den centralisering det forutsatte
hos de avtalsslutande parterna. Avtalet forutsatte att LO och SAF kunde garantera att hu-
vudavtalets forhandlingsordning skulle f6ljas av de respektive underorganisationerna.
SAF var sedan bildandet starkt centraliserat, och hade inga problem att kontrollera sina
medlemsforetags eller arbetsgivareforeningars agerande i1 1onerorelserna. S var dock inte
fallet med LO. Fackforeningsrorelsen var decentraliserad. Lonerdrelserna drevs pé lokal
niva eller av forbunden, och LO hade normalt inget inflytande dver konfliktvapnet eller
avtalsinnehallet.* Makten l4g hos de lokala fackforeningarna och forbunden.

SAF hade sedan storstrejken forsokt fa till stdnd en mer centraliserad struktur inom fack-
foreningsrorelsen. Successivt skedde en sddan centralisering. Genom utarbetande av
normalstadgar for medlemsorganisationerna, hade LO sedan mitten av 1930-talet forsokt
forma forbunden att Gverge systemet med beslutande medlemsomrdstningar i avtalsrorel-
serna. Centraliseringen fortsatte genom LO:s stadgerevision 1941, i vilken makten dver
konfliktvapnet och kollektivavtalens utformning flyttades frén lokalorganisationerna till
forbundsledningen och frén férbunden till LO:s hogsta ledning.

Fran 1930-talet till borjan av 1970-talet utvecklades och finslipades kollektivavtalssyste-
mets funktionssitt av parterna sjdlva inom ramen for forhandlingssystemet i stort, [6pan-
de drenden i arbetsmarknadsndmnden och deltagandet i arbetsdomstolen. Fordelen med
avtalsreglering framfor lagstiftning var att flexibiliteten var stérre och 16sningar kunde
anpassas till branschernas forutsiattningar. Den vig av statliga arbetsréttsliga lagar som
stiftades under 1970-talet var ett skarpt brott mot den svenska modell som skapades ge-
nom Saltsjobadsforhandlingarna.

Frin lokal lonebildning till centrala samordnade forhandlingar

Nar kollektivavtalssystemet slog igenom, skedde férhandlingarna mellan lokala fackfore-
ningar och enskilda foretag eller lokala arbetsgivareforningar (inom hantverket). Verk-
stadsavtalet 1905 var det forsta riksavtalet. Nér arbetsgivarna bestdmt sig for att acceptera
kollektiva forhandlingar och avtal, inriktades SAF:s anstrdngningar pa att fa till stdnd
riksavtal dér anstédllningsforhdllandena standardiserades. Till en borjan innefattade detta
inte 16nefrdgor, men under mellankrigstiden kom #@ven dessa att inbegripas. Ar 1913
fanns fyra riksavtal som berdrde 53.000 arbetare. Tjugo ar senare hade antalet riksavtal
Skat till 46 och antalet berdrda arbetare till 216.000.’

SAF:s instdllning var sedan tidigt att kollektivavtalen borde innehélla bestimmelser om
normal- eller maximiloner i stillet for minimiloner, som inbjod till 16nekonkurrens och
ledde till I6nekostnadsskillnader inom branscherna. Under hela mellankrigstiden drev ar-
betsgivarna en hard kamp for motverka inbordes 16nekonkurrens om arbetskraft, Verk-
stadsforeningen inom sin bransch och SAF inom hela niringslivet.

* Ett undantag utgdr de sympatistrejker som LO sjilvt utlyste, t.ex. storstrejken 1909.
> SOS Kollektivavtal i Sverige ar 1913, s. 11; SOS Arbetsinstillelser och kollektivavtal samt forliknings-
ménnens verksamhet ar 1933, s. 30.



Saltsjobadsavtalet vilade pa den outtalade forutséttningen att vardera parten kunde kon-
trollera sina medlemsorganisationer, vilket i sin tur krdvde dkad centralisering. Huvudav-
talet 1 sig krdvde dock inte en forhandlingsmodell med centrala férhandlingar mellan SAF
och LO, utan utgick fran att systemet med forbundsforhandlingar skulle fortsétta. Under
och efter det andra vérldskriget kom emellertid enskilda l16nerérelser att foras pd LO-
SAF-niva. Initiativtagare var regeringen som fruktade inflation och/eller SAF som ville
undvika kraftiga l6nestegringar.

LO hade vid denna tid ingen utvecklad 16nepolitik som férordade samordnade centrala
forhandlingar. Inom fackforeningsrorelsen foresprakade 1agloneforbund en utjimnande
l6nepolitik medan hogloneférbunden ville tillita 16nespridning mellan olika branscher.
LO-ledningen forsokte balansera mellan dessa stindpunkter och hélla ihop rérelsen. Soli-
darisk lonepolitik hade foresprékats inom fackforeningsrorelsen sedan 1920-talet, men
det var forst i och med ett I6nepolitiskt program pa LO-kongressen 1951 som kravet in-
ordnades 1 ett storre strategiskt sammanhang (den s.k. Rehn-Meidner-modellen). En re-
striktiv ekonomisk politik och produktivitetsanpassade 16nedkningar skulle motverka in-
flation, en selektiv arbetsloshetspolitik fora over arbetskraft till expansiva industribran-
scher och regioner, och en 16nemaissig utjamning ske genom solidarisk 16nepolitik. Dér-
med fick fackforeningsrorelsen en ideologisk-teoretisk plattform for att genom samord-
nade centrala forhandlingar genomfora en solidarisk l16nepolitik.

Som ett resultat av olika ad hoc-baserade initiativ till samordnade centrala férhandlingar
och efter det att fackforeningsrorelsen stakat ut sin I6nepolitik f6ljde en lang period av
samordnade centrala forhandlingar, frdn 1958 till 1982. Genom samordnade centrala for-
handlingar kunde l6nevillkoren standardiseras, vilket var ett gemensamt intresse for par-
terna. For arbetsgivarna var en genomsnittligt acceptabel 16nekostnadsniva det viktigaste,
for LO en l6neutjamning mellan olika medlemsgrupper.

De samordnade centrala forhandlingarna utgick fran det samhéllsekonomiska Ioneut-
rymme som fanns, vilket berdknades utifran produktivitetsokningen i den konkurrensut-
satta sektorn foregdende dr. Loneutrymmet faststélldes oftast som ett generellt procentu-
ellt 16nepaslag, men kompletterades med ett tilldgg for laglonegrupper som fordelades
olika mellan olika branscher. Fordelningen skedde senare i forbundsvisa och lokala for-
handlingar, som fordes under fredsplikt. Perioden med samordnade centrala férhandling-
ar kannetecknades fram till 1970-talet av fa arbetsmarknadskonflikter, en 16neledande
stdllning for det konkurrensutsatta naringslivet och relativt aterhdllsamma avtalsméssiga
16nedkningar.

Den privata sektorns tjansteman hade organiserat sig senare dn arbetarna. Till viss del
berodde det pi att de intog en mellanstédllning mellan arbetsgivare och arbetare och for-
vintades solidarisera sig med den forre eller forhalla sig neutrala. Ur olika slags yrkes-
och kamratforeningar véxte under mellankrigstiden fram moderna fackféreningar. Ge-
nom 1936 ars lag om férenings- och forhandlingsrétt gavs tjanstemannafackforeningarna
legal status. Ar 1944 bildades TCO som en huvudorganisation for de ligre tjinsteminnen
1 privat- och offentlig sektor. TCO forhandlade centralt med SAF och deltog vid enstaka
tillfdllen 1 samordnade centrala férhandlingar tillsammans med LO. I den offentliga sek-
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torn fanns arbetargrupper framst i den kommunala verksamheten (inkl. bitrddespersonal),
men dven vid posten och jarnvagen. Dessa grupper var sedan lange fackligt organiserade
1 forbund som var LO-anslutna och omfattades av systemet med centrala samordnade
forhandlingar.

Bland de offentliganstillda tjansteménnen hade det sedan ldnge funnits ideella yrkesfore-
ningar, vilka under mellankrigstiden utvecklades till fackforeningar. Genom lagstiftning
1940 fick kommunaltjdnsteménnen forenings- och férhandlingsrétt. Full strejkrétt fick
den offentliga sektorns tjinstemén forst 1965. De offentliganstéllda tjanstemidnnen anslot
sig 1 0kande grad till forbund som antingen tillhérde TCO eller akademikerorganisationen
SACO (bildat 1947). Den offentliga sektorns arbetsgivare, landsting, stader och lands-
kommuner, hade skapat centrala organisationer som under mellankrigstiden bedrev poli-
tisk lobbyverksamhet och successivt utvecklades till forhandlingsorganisationer for ar-
betsgivarintresset. Centraliseringen av 16nebildningen gick snabbast inom landstingssek-
torn dér antalet arbetsgivare var relativt litet och verksamheten likartad. Landstingsfor-
bundet slot 1944 ett riksavtal for samtliga landsting. Sedan storkommunsreformen 1952
halverat antalet landskommuner, centraliserades forhandlingsviasendet dven i den kom-
munala sektorn. 1968 slogs Stadsforbundet och Svenska Landskommunernas férbund
thop till Svenska Kommunforbundet. I den statliga sektorn fanns dnnu ingen central for-
handlingsorganisation och I6nerna faststilldes enligt ett sédrskilt I[onereglemente. Forst
efter 1265 ars lagstiftning inrédttades Statens avtalsverk som en statlig forhandlingsorgani-
sation.

Kritiken mot den centraliserade lonebildningen under 1970-talet

Systemet med centrala samordnade 16neforhandlingar fungerade vil frdn mitten av 1950-
talet till mitten av 1960-talet, men borjade darefter ifragaséttas. Forhandlingssystemets
kris under 1970-talet betecknas av Nils Elvander som “latent” och utgjorde den forsta
fasen i en process dir “den svenska modellen” gradvis gick mot sin uppldsning.” Under
1980- och 1990-talen permanentades krisen och de samordnade centrala forhandlingarna
ersattes av ett mer decentraliserat och fragmentiserat forhandlingssystem, som kénne-
tecknades av att lonebildning pa skedde bade pa forbunds- och lokal niva och 16nesyste-
men for arbetare och tjdnstemédn blev allt mer likartade.

Processen som ledde till att systemet med samordnade forhandlingar avvecklades rymde
flera inslag. For det forsta hade den ekonomiska strukturomvandlingen lett till att antalet
verksamma i servicesektorn okat medan antalet industrianstéllda stagnerade eller mins-
kade. Medan LO-SAF-avtalen under 1950-talet géllt for ndstan hela den organiserade ar-
betsmarknaden, var situationen annorlunda under 1970-talet. Ar 1975 utgjorde nistan
hilften av de fackligt anslutna av tjansteman, huvudsakligen 1 offentlig sektor. Dessutom
stod de flesta tjanstemannafackforbunden utanfor LO-SAF-samordningen och forde of-
fensiva lonerorelser.

¢ Elvander 2006.
" Elvander 1991, s. 43.
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For det andra skedde en forandring i inneborden av solidarisk 16nepolitik frén den ur-
sprungliga principen, lika 16n for lika arbete inom varje enskild bransch, till en allmén
16neutjdmningsstrategi. Ddrmed 6kade motstdndet fran 16ntagargrupper t.ex. inom ex-
portindustrin som pa grund av utjimningspolitiken tvangs avsta fran 16neutrymme, vilket
1 sin tur ledde till att verkstadsindustrin brot sig ur samordningen.

For det tredje vinde sig arbetsgivarna mot att de centrala normavtalen mellan LO och
SAF blev alltmer omfattande och detaljerade. Det centraliserade forhandlingssystemet
gav allt mindre utrymme for lokal paverkan pa lonebildningen samtidigt som behovet av
l6nespridning dkade pa bransch- och foretagsnivd. Att Verkstadsforeningen valde att
lamna samordningen hade sin bakgrund i att man inte ansdg sig kunna méta branschens
krav inom ramen for samordningen.

For det fjarde innebar den satsning pa arbetsréttslig lagstiftning som genomfordes under
1970-talet ett brott med Saltsjobadsandans avtalsreglering. I kombination med radikalise-
ringen inom arbetarrérelsen manifesterad 1 krav om avskaffande av arbetsgivarprerogati-
vet och socialisering genom lontagarfonder, bidrog lagarna om anstéillningsskydd (1974),
okade befogenheter for skyddsombud (1974, 1978), facklig styrelserepresentation (1976)
och medbestdmmande (1977) till uppbrottet frin samarbetsandan.

For det femte fanns det ett motstdnd pa griasrotsnivd inom fackféreningsrorelsen mot att
allt inflytande 6ver 16nebildningen hade flyttats upp pa central nivd. Med borjan i gruvar-
betarstrejken 1969 och ett decennium framat uppstod en rad spontana lokala strejker, hu-
vudsakligen under lonerdrelserna, som patryckningsmedel i de lokala forhandlingarna.
Den fackliga rorelsen sokte mota de lokala fackklubbarnas identitetskris nér rollen som
16neférhandlare urholkats genom att ge klubbarna nya uppgifter inom ramen for arbets-
miljo- och med-bestimmandefradgorna.

Branschanpassad och foretagsbaserad lonebildning

Under 1980-talets brots systemet med samordnade centrala forhandlingar successivt upp.
Lonebildningen har kommit att ske i interaktion mellan den centrala och lokala nivan.
Utrymmet for 16nedkningar har faststillts pa forbundsavtal medan fordelningen skett lo-
kalt. Systemet ger jimfort med den tidigare centraliserade ordningen storre mdjligheter
att anpassa 16nerna efter branschens, foretagets och individens forutsattningar.

Inom industrin kénnetecknades avtalsrorelserna under 1980-talet kinnetecknades av vari-
erande grader av samverkan. I I6nerdrelsen 1983 brot sig Verkstadsforeningen och Metall
ur samordningen, 1984 och 1988 fordes forhandlingarna enbart pé forbundsniva (1988
dven pa tjdnstemannasidan), och 1986 fordes samordnade centrala forhandlingar som ti-
digare. Genom SAF:s principbeslut 1990 att aldrig mer medverka i samordnade férhand-
lingar (och foreningens sammanslagning med Industriférbundet till Svenskt Néringsliv
2000) har alla forsok att atergé till samordnade centrala forhandlingar pd hogsta niva
omdjliggjorts. Decentraliseringstendensen avbrots tillfalligt av stabiliseringsaktionen i
l6nerorelsen 1990/91, men har dérefter fortsatt. Enskilda forbund som Pappers och Han-
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dels har gatt sin egen vdg och varit l16neledande i avtalsrorelsen. Under 1990-talet har 16-
neavtalen slutits pd forbundsnivé, men formulerats sé att de gett stort utrymme for lokal
anpassning. Férbundsavtalen har inte ldngre innehallit 1aglonesatsningar eller fortjénstut-
vecklingsgarantier, utan stipulerat att en avsevérd andel av loneutrymmet skulle fordelas
lokalt och individuellt.

I den offentliga sektorn var 16nerdrelserna mindre samordnade &n i den privata sektorn
och fackforbunden mer offensiva och stridsvilliga. Konflikterna i den offentliga sektorn
under 1980-talet berorde fler 16ntagare och ledde till fler forlorade arbetstimmar dn de
privata konflikterna. I flera l6nerorelser var den offentliga sektorn i stéllet for industrin
loneledande. Staten forsokte mota tjinstemannaforbundens offensiva politik med in-
komstpolitik och devalveringar som motverkade 1onekostnadsokningarna. Efter stabilise-
ringsaktionen har decentraliseringstendenserna fortsatt d&ven i den offentliga sektorn.
Aven hir har 16nebildningen kommit att ske nirmare verksamheten med storre mojlighe-
ter till individuell anpassning.

Forbundsvisa forhandlingar mojliggér branschanpassning av 16nerna, men ar problema-
tisk dels darfor att risken for arbetsmarknadskonflikter dr storre, dels genom att den ge-
nomsnittliga 16nenivan tenderar att drivas upp. Globalisering och 6kad internationell
konkurrens har dkat kraven pa att svenska lonekostnader inte skall ligga alltfor hogt, att
l6nebildningen skall vara bransch- och foretagsanpassad och lonesittningen individuell.
Integrerade produktionssystem med underleverantorssystem, korta ledtider och omedel-
bar leverens har gjort foretagen mer kénsliga for produktionsstorningar, t.ex. strejker. De
forsok att samordna lonerdrelserna som har skett sedan borjan av 1980-talet har haft si-
dana motiv. I de fall som en viss samordning uppnatts har avtalen dock inte varit sa om-
fdngsrika och detaljstyrande som tidigare.

Efter ett regeringsinitiativ 1997 skapades en ny institution for samarbete i l6nerdrelserna
mellan parterna i industrin: industrins samarbetsavtal. Avtalet undertecknades av tolv ar-
betsgivarorganisationer och atta fackforbund, inklusive TCO och SACO. Pa sa vis inrét-
tades en partssammansatt industrikommitté med uppgift att f6lja och frdmja tillimpning-
en av industriavtalet, ett ekonomiskt rdd som 16pande skulle forse kommittén med eko-
nomiskt underlag och rekommendationer. I 16nerdrelserna skulle en opartisk ordférande
intrdda for att leda forhandlingarna och det ekonomiska radet skulle sté till ordférandens
forfogande. Genom industriavtalet och forhandlingsavtalet tog industrins parter ett ge-
mensamt ansvar for 16nebildningen inom industrin. Syftet med forhandlingsavtalet var att
astadkomma konstruktiva forbundsvisa férhandlingar, utan stridsdtgérder och med balan-
serade resultat. Forbundsavtalen skulle bidra till att stirka foretagens konkurrenskratft.

Industriavtalet innebar en viktig innovation i spelreglerna pa arbetsmarknaden. Det stod
modell for forhandlingsordningen inom offentlig sektor ar 2000 och det var formodligen
ocksé en forebild nér det nya och forstéarkta statliga medlingsinstitutet inrdttades samma
ar.

Medlingsinstitutet 6vertog forlikningsmannaexpeditionens uppgift att medla i arbetstvis-
ter och fick delvis forstarkta befogenheter. I tvister dir parterna inte var bundna vid en
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avtalad forhandlingsordning, fick medlingsinstitutet ritten att vid konflikthot skjuta upp
konfliktdtgérder och tillgripa tvangsmedling. Mélséttningen for medlingsinstitutet var att
verka for en vil fungerande 16nebildning, dir god realloneutveckling kombinerades med
en langsiktigt hdllbar sysselsittningstillvixt, och dir kostnadsutvecklingen inte dverskred
konkurrentldndernas. Att minska risken for arbetsmarknadskonflikter var ocksa ett sétt att
bidra till en vél fungerande l6nebildning.

Ekonomiska strukturcykler och arbetsmarknadsregimer

Det forsta teoretiska perspektivet pd arbetsmarknadsrelationernas fordndring sedan 1800-
talet faller tillbaka pa institutionella ekonomiska teorier som tillater dynamiska processer
(t.ex. John Commons, Douglass C. North) och tror pa positiva transaktionskostnader (
Ronald Coase) och pa langvagsteorier och ekonomiska strukturanalys (t.ex. Joseph
Schumpeter, Erik Dahmén, Lennart Schon). Den institutionella utvecklingen pé 16nebild-
ningens omrade ses som en till stora delar cyklisk process, ddr perioder av relativt stabila
forhallanden avlosts av omvandlingsperioder. Man kan notera en pétaglig korrelation
mellan de olika arbetsmarknadsregimer som avldst varandra och den ekonomiska struk-
turomvandlingen. Det strukturanalytiska perspektiv bygger pa tanken att olika tekniska
och organisatoriska system har ersatt varandra, vilket gett upphov till en puls i invester-
ingsverksamheten och den ekonomiska strukturomvandlingen. Med en viss eftersldpning
har den institutionella fornyelsen pa arbetsmarknaden foljt det cykliska monstret i den
reala ekonomin. Till varje tekniskt-organisatoriskt system, som utgjort grundvalen for en
ekonomisk strukturcykel pa cirka 40 ar, kan man pa sa vis knyta en speciell arbetsmark-
nadsregim som angivit de viktigaste spelreglerna pé arbetsmarknaden. Ett sadant regel-
verk bestdms emellertid inte bara av de realekonomiska forutséttningarna, utan paverkas
ocksd av maktforhdllanden och tidigare institutionella arrangemang. Detta &r forklaringen
till att lander med forhallandevis likartad ekonomisk struktur kan ha olika 16sningar f6r
hur I6nebildningen skall gé till.

Fyra ekonomiska strukturcykler och fyra arbetsmarknadsregimer kan man urskilja frén
mitten av 1800-talet. Omkring 1850 inleddes en fas av snabb fornyelse och omvandling i
ekonomin, baserad pd angkraftens inférande, jarnvégsnatets utbyggnad, fabrikssystemets
framvéxt och liberalt inspirerade av- och omregleringar inom ekonomi och handel. For-
dndringarna mdjliggjorde en forsta industrialiseringsvag, en kommersialisering av jord-
bruket och en dkad svensk export av trdvaror och spannmal. I liberalismens spar foljde
ocksd stora fordndringar av arbetsmarknadens spelregler, vilket gor att man kan tala om
att en liberalt inspirerad arbetsmarknadsregim ersatte tidigare merkantilistiska forhallan-
den. Successivt hade individuella anstéllningsavtal mellan formellt likvédrdiga parter
kommit att ses som den naturliga avtalformen, som ersatte den merkantilistiska tidens
statliga reglering av 16ner och andra villkor. Forandringar i lagstiftningen frdn mitten av
1800-talet 6kade arbetares mojligheter till geografisk rorlighet och avskaffade dldre tiders
forbud mot facklig organisering och strejker. Aven om dessa rittigheter inte kom att nytt-
jas fullt ut f6rrén senare, nir fackforeningsrorelsen vixte fram, och dven om anstéllnings-
relationen de facto mer hade karaktiren av ensidig arbetsgivarreglering dn forhandling
mellan likar, sa innebar mojligheten att rosta med fotterna och flytta till en béttre arbets-
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givare att arbetarnas position forstirktes. Etableringen av en individorienterad arbets-
marknadsregim var en del i det moderna samhaéllsprojektet som startat med upplysningen,
och det innebar ocksa att arbetskraftsrekryteringen till den framvéxande industrin under-
lattades. Pa sa vis var en reformering av de éldre institutionella arrangemangen pa ar-
betsmarknaden 1 liberal riktning en nddvéandighet for det industriella genombrottet.

Omkring 1890 inleddes nésta fas av industriell fornyelse, vilken grundades pé tekniska
innovationer som elektriciteten och forbranningsmotorn, samt pa forbattrade kommunika-
tioner och stddernas dkade betydelse. Den andra industrialiseringsvigen kdnnetecknades
av en mer forddlad industriproduktion én tidigare och av framvéxten av stora foretag i
nira samarbete med bankvérlden. Den fortlopande industrialiseringen och koncentratio-
nen av arbetskraft till stora arbetsplatser och stdder bidrog till fackforeningsrorelsens
uppkomst. I sin tur tvingade detta arbetsgivarna att ocksa organisera sig, och efter en pe-
riod av konflikter kom kollektivavtalssystemet vid sekelskiftet att bli den accepterade
formen for 16nebildningen. De kollektiva férhandlingarnas arbetsmarknadsregim var en
effektiv 16sning pa 16nebildningens problem i en situation ddr fortsatta konflikter om
facklig foreningsratt, forhandlingsrétt och avtalsrétt hade varit ett mer kostsamt alternativ.
Nar systemet med kollektiva forhandlingar och avtal vél var knésatt och regelverket kring
konflikter mer utvecklat genom 1928 ars lagstiftning, kan systemet dven pd andra sétt ses
som mer effektivt dn en 16nebildning helt baserad pé individuella férhandlingar och avtal.
Kollektiva forhandlingar och avtal medforde att kostnaderna for information, forhand-
lingar och 6vervakning av att ingdngna avtal foljdes kunde minskas.

Den tredje industriella omvandlingsfasen infoll i samband med den ekonomiska depres-
sionen i borjan av 1930-talet. Fornyelsen kom att baseras pa utvecklingsblocken kring
elektriciteten och bilismen och pa den 6kade betydelsen av stora exportforetag med for-
distisk produktionsordning, vilkas expansion underléttades av en 6kad internationell
marknadsintegration. De institutionella fordndringarna pé arbetsmarknaden under denna
period ledde till att en ny arbetsmarknadsregim uppstod som kénnetecknades av starkt
centraliserad 16nebildning. I samband med Saltsjobadsavtalet 1938 etablerades ett sam-
forstdnd mellan parterna i fragor som rorde arbetsmarknadskonflikter, produktion och
teknik, arbetsmiljo och arbetarskydd, samt foretagsdemokrati. Avtalet var ett huvudavtal
dédr LO och SAF garanterade en gemensam forhandlingsordning inom hela LO:s och
SAF:s avtalsomrade. Under 1950-talet 6vergick man till ett system med samordnade cen-
trala forhandlingar mellan LO och SAF, som prédglades av samforstdnd och samhillseko-
nomiska hidnsyn. Den svenska modellens innebar att kostnaderna for arbetsmarknadskon-
flikter 1 stort sett eliminerades och att Ionedkningstakten kunde héllas nere i den expansi-
va exportindustrin. Den I6neutjdmning som skedde var delvis marknadsstyrd och i linje
med standardiseringen och forenklingen av arbetsuppgifterna i den fordistiska produk-
tionsordningen, men var ocksa foljden av LO:s solidariska 16nepolitik. Aven arbetsgivar-
na var under denna period drivande 1 att standardisera loner och andra anstallningsvillkor,
t.ex. genom att fororda samordnade centrala forhandlingar och genom att foredra offent-
liga trygghetssystem i stéllet for foretagsbaserade.

Den senaste industriella omvandlingsfasen inleddes dven den under en ekonomisk kon-
junkturkris, denna géng vid mitten av 1970-talet. Den fornyelse som darefter skett i eko-
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nomin har baserats pa den nya informationstekniken och pa nya organisationsprinciper
som har betonat flexibilitet, decentralisering och utbildning. Samtidigt som sysselsétt-
ningen i industrin har minskat och allt fler kommit att arbeta i tjanste- och servicesektorn,
har det skett en strukturomvandling inom industrin. Verksamheten i dldre branscher har
kommit att inriktas p& mer forddlad produktion med hjdlp av ny teknik och organisation,
och nya branscher har vuxit fram inom IT- och bioteknikomradena. Dessa fordndringar
utgor bakgrunden till etablerandet av den fjérde arbetsmarknadsregimen som karakterise-
ras av en mer flexibel och foretagsanknuten 16nebildning én tidigare. Systemet med sam-
ordnade forhandlingar mellan LO och SAF, som frdn mitten pa 1960-talet blivit allt mer
centralistiskt och detaljstyrande, avvecklades och under 1980- och 1990-talen har for-
handlingarna i huvudsak forts pa forbundsniva. En stor del av 16nebildningen har éver-
forts till foretagen och en del forbundsavtal saknar helt regler som styr den lokala 16ne-
bildningen. I 6kad utstrackning har 16neséttningen for arbetare blivit individuell. Till stor
del kan dessa institutionella fordndringar hianforas till forandringar i den industriella pro-
duktionens forutsdttningar: Idag spelar humankapitalet en stor roll for produktionen och
grianserna mellan arbetares och tjdnsteméns arbetsuppgifter suddas ut. Betydelsen av att
kunna diversifiera I6nerna for att locka till sig och behélla ritt arbetskraft och for att sti-
mulera medarbetare till internutbildning har 6kat i foretagen. Den nya arbetsmarknadsre-
gimen underlattar denna personalpolitik och bidrar ddrmed till den ekonomiska utveck-
lingen.

Séljar- och inkopskarteller

Det andra perspektivet pa arbetsmarknadsrelationernas utveckling utgar frdn ekonomiska
teorier om ofullstdndig konkurrens (t.ex. Joan Robinson). Den teoretiska grunden for
ofullstindig konkurrens dr densamma pa arbetsmarknaden som p& andra marknader. En-
skilda aktorer kan, dven i ett ekonomiskt jamviktslége, uppnd forbittringar genom att
overenskomma om kontroll av kvantiteter och priser/loner. P4 arbetsmarknaden har sédan
kartellverksamhet skett inom ramen for de arbetsmarknadsorganisationer som vuxit fram
sedan slutet av 1800-talet. Fackforeningarna har upptrétt som séljarkarteller och arbetsgi-
varorganisationerna har varit inkdpskarteller.

Den fackliga organisationen strivar efter att oka l6nen for sina medlemmar genom att
begrinsa utbudet av arbetskraft. Detta sker kortsiktigt genom strejker vars syfte ér att di-
rekt paverka 16neforhandlingar eller genom blockader som indirekt understodjer mer
langsiktiga strategier fOr att utestdnga arbetargrupper som lonekonkurrerar (se nedan).
Genom sympatistrejk kan den fackliga organisationen ocksd 6ka slagstyrkan hos en an-
nan facklig organisation som befinner sig 1 strejk. Strejkens mal dr under en begransad
period avskéra ett foretag fran tillgdngen till viss eller all anstélld arbetskraft och framstar
déarfor som en séljarbojkott. Det produktionsbortfall som dérigenom uppstér, ger upphov
till inkomstbortfall som normalt dr storre dn I6nekostnadsminskningen under strejken,
vilket ger foretaget en nettoforlust. Strejktaktiken bygger pa spekulation 1 att denna for-
lust skall 6verstiga foretagets budgetrestriktion vid arbetsmarknadskonflikter.
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Koparna av arbetskraft utgors primart av foretag i det privata ndringslivet och olika slags
verksambheter i den offentliga sektorn. Péa det lokala planet har det sedan langt tillbaka
forekommit att arbetsgivare i mer eller mindre organiserad form kommit dverens om vad
som &r den normala 16nenivén och betalat efter detta. Genom att sluta sig samman i loka-
la och nationella foreningar forsokte industrifdretagen forhindra att konkurrens om ar-
betskraften ledde till hogre lonekostnader och ddrigenom 6ka formégan att std emot fack-
liga 16nekrav. Pa kort sikt motte arbetsgivareforeningarna det fackliga huvudvapnet strejk
pa tva sitt. For det forsta forsokte man kompensera minskningen i arbetsutbudet genom
att anstilla oorganiserade arbetare och strejkbrytare. For det andra har man forsokt pressa
ner I6nerna (eller std emot 6kningskrav) genom lockouter som fungerade som temporira
kopbojkotter. S& lange det finns en latent efterfrdgan, dr effekten pa 16nerna av sddana
kopbojkotter tempordr. Om det samtidigt rader bade kdp- och sdljbojkott under langre tid,
kan resultatet bli en varaktig minskning i efterfragan och 16nenivan.

Som samarbetsform &r kartellen instabil. Trots att de enskilda kartellmedlemmarna ser att
de kan 0ka sin vinst genom samverkan kan det vara svért att komma till en konkret Gver-
enskommelse. Detta beror dels pa att relationen mellan den genomsnittliga kartellvinsten
och den enskilda medlemmens kostnader varierar, vilket ger upphov till olika nettovinster
och diarmed olika incitament, dels darfor att osdkerhet infor framtiden kraver tata omfor-
handlingar vilket 6kar forhandlingskostnaderna. Ett annat problem ar att kartellmedlem-
marna nér en 6verenskommelse vil slutits och priset drivits upp (eller ner nér det géller
inkOpskarteller) har incitament att bryta 6verenskommelsen och ¢ka sin enskilda vinst.
Ytterligare ett problem &r att upgptéicka enskilda medlemmars opportunistiska beteende
och infora ldmpliga sanktioner.

Fackliga strategier

For att understodja de kortsiktiga stridsatgidrderna har arbetsmarknadens séljar- och in-
kopskarteller utvecklat langsiktiga strategier for att forhindra att kartellsamverkan under-
grivs och for att utestdnga konkurrenter. Sedan det industriella genombrottet har fackfo-
reningsrorelsen provat fyra sddana strategier.

For det forsta har arbetarna valt att ge de lokala sammanslutningarna, fackféreningarna,
en fast organisatorisk struktur med individuellt medlemskap, stadgar, intern disciplin och
solidaritet. P4 s& vis har man minskat de problem som kartellens 16sliga karaktir medfor.
Den interna disciplinen har kunnat upprétthallas, och for att fa kontroll Gver oorganisera-
de arbetare har man utdvat en oavbruten och aktiv medlemsvéarvning. Den interna disci-
plinen inom fackforeningsrorelsen var lange mindre pétaglig inom forbunden dér for-
bundsledningarna hade svart att hdvda sig mot de lokala fackféreningarna. Detsamma
géllde i &n hogre grad inom LO for forhéllandet mellan landssekretariatet och forbunden.
Genom en langsiktig centralisering har fackforeningsrorelsen dven pa forbunds- och LO-
nivd motverkat den inneboende upplésande tendens som finns hos karteller.

¥ Jaquemin 1989.
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For det andra har fackliga organisationer for yrkesarbetare och akademiker liksom en
géng hantverksskrana forsokt uppritthalla ett kunskaps- och yrkesmonopol som gett for-
méner at medlemmarna. De tidiga hantverksfackforeningarna var yrkesprotektionistiska
och inriktade pd samarbete i stéllet for strid med arbetsgivarna. Nar okvalificerad och bil-
lig arbetskraft sokte sig till Stockholm under 1880-talet hotade detta att pressa ner 16ner-
na i olika hantverksyrken. De hantverksfackforeningar som bildades accepterade inte
outbildade arbetare som medlemmar och forsokte forma arbetsgivarna att inte anstélla
okvalificerad arbetskraft. Inom storindustrin dér flertalet arbetare saknat yrkeskvalifika-
tioner, har strategin tilldmpats endast for yrkesutbildade grupper, t.ex. elektriker.

Déremot har strategin med yrkes- och kunskapsmonopol varit huvudstrategin for vissa
akademikergrupper, t.ex. ldkare. De fackliga organisationerna har strdvat efter att bevara
och forstirka kunskapsmonopol, t.ex. genom att utestinga konkurrerande yrkesgrupper
med lagre utbildning genom olika slags utbildnings- och legitimationskrav. Att forhindra
att konkurrens inom karerna péaverkat lonerna negativt har varit ett annat motiv for fack-
lig organisering, liksom att begrinsa utbudet i yrket genom inflytande 6ver utbildningens
dimensionering. Denna strategi har varit riskfylld. En ”lagom” brist i yrket har kunnat
pressa upp lonerna, medan en strukturell brist hotat leda till statliga initiativ till 6kad ut-
bildning i yrket, generdsare regler for arbetskraftsinvandring eller uppluckring av legiti-
mationstvinget.

For det tredje har fackliga organisationer forsokt tvinga fram en 6verenskommelse med
arbetsgivaren om att endast fackligt anslutna arbetare far anstéllas (s.k. closed shops).
Ibland har kravet forenats med yrkesprotektionistiska krav pa utbildningsmonopol, som 1
fallet med hantverksarbetarna i Stockholm pé 1880-talet. Closed shop-strategin drevs
som en alternativ facklig politik under den period fackforeningsrorelsen formerades och
stod under socialistisk paverkan, men har inte foresprakats sedan rorelsen vann legitimitet
1 Decemberkompromissen 1906. Arbetsgivarnas hallning har varit att personalfragorna,
t.ex. anstillningsrétten, ar foretagens ensak som de fackliga organisationerna inte bor ha
inflytande dver. Detta dr innebdrden i den sd kallade paragraf 23 i SAF:s stadgar som fran
och med Decemberkompromissen 1906 kom att skrivas in i de flesta kollektivavtalen.

Den fjédrde fackliga strategin har syftat till att fa acceptans for principen om kollektivavta-
lens fjérrverkan, dvs. att kollektivavtalens minimiloner skall gélla for alla anstdllda som
arbetar med uppgifter som faller inom den fackliga organisationens avtalsomrade. Frin
tiden for kollektivavtalssystemet har avtalens 16neregler géllt for alla anstéllda vid de f6-
retag som slutit kollektivavtal. Ddrmed har 16nekonkurrens fran oorganiserade anstéllda
och arbetss6kande eliminerats och arbetsgivare forhindrats fran att pressa ner 16nekostna-
derna genom att ingd avtal med oorganiserade arbetare. Genom sin dominerande stéllning
pa svensk arbetsmarknad har LO-férbunden ocksé lyckats etablera principen att avtalen
skall vara giltiga inte bara for oorganiserade arbetare utan ocksa for arbetare anslutna till
konkurrerande fackliga organisationer, t.ex. det syndikalistiska SAC. Ddarmed har man
formatt utestdnga en potentiell konkurrerande séljare av arbetskraft. Redan under mellan-
krigstiden hade alla storre industriforetag kollektivavtal med de fackliga organisationer-
na, liksom ménga mindre foretag. Pa sa vis har antalet arbetare som berdrts av kollektiv-
avtal under hela 1900-talet varit storre dn antalet fackliga medlemmar. Att kollektivavta-
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lens tdckningsgrad inte dr 100-procentig beror pa att en del smaforetag inte har slutit kol-
lektivavtal. De fackliga organisationerna har dérfor understott strategin for kollektivavta-
lens fjérrverkan med pétryckningar for att tvinga arbetsgivare som statt utanfor kollektiv-
avtalssystemet att ansluta sig. Hot om strejker, blockader och sympatidtgérder fran andra
fackliga organisationer, och i vissa fall genomforandet av sddana aktioner, har fatt manga
mindre foretag att sluta sd kallade héngavtal (dvs. anslutit sig till ridande avtalsnormer i
branschen).

Dessa fackliga strategier har ett grundliggande problem som dr gemensamt. Man méste
uppnd en mycket hog tickningsgrad for de 16neavtal som sluts pé en given marknad, an-
nan hotas den egna kartellen att spridngas sonder av konkurrerande medlemmar som for-
soker underbjuda varandras 16nebud. Var och en av de fackliga strategierna har ocksa sin
speciella svaghet.

Kunskaps- och yrkesmonopolstrategin kan per definition endast fungera for grupper av
arbetskraft med hog generell utbildning eller foretagsspecifika kunskaper. Den kan séle-
des aldrig bli en generell facklig huvudstrategi under moderna forhallanden. Ofta har sta-
ten garanterat den specifika yrkesgruppens monopol, vilket ar strategins andra svaghet.
Staten kan om det beddms viktigt fordndra utbildningsvolymen och reglerna som skyddar
yrkesmonopolet fran konkurrens utifran t.ex. i form av arbetskraftsinvandring. Problema-
tiken understryks av att staten nér det géller flera yrkesgrupper upptriader bade som
normgivare och arbetsgivare.

Closed shop-strategin visade sig omdjlig att etablera eftersom arbetsgivarorganisationer-
na kategoriskt motsatte sig att endast anstilla fackliga medlemmar. I historiens backspe-
gel forefaller det som om arbetsgivarnas hdrda motstdnd emanerade ur ovissheten om vad
ett erkdnnande av den fackliga foreningsritten och kollektivavtalssystemet skulle komma
att innebadra, tillsammans med ett ideologiskt motstand mot att ge upp kontrollen dver
personalpolitiken. Efter ett halvsekels erfarenhet av fackliga organisationer och kollektiv-
avtal hade arbetsgivarna under 1950-talet inte mycket att invdnda mot att de anstillda var
fackligt organiserade och foretag och arbetsgivarorganisationer bidrog aktivt till att anslu-
ta europeiska arbetskraftsinvandrare till de fackliga organisationerna. Men vid det laget
hade fackforeningsrorelsen sedan ldnge gett upp tanken pa att tvinga fram en hundrapro-
centig facklig organisationsgrad med arbetsgivarnas hjélp.

Strategin att maximera kollektivavtalens fjarrverkan har varit den svenska fackforenings-
rorelsens huvudstrategi. En underléttande faktor har varit den hoga fackliga organisa-
tionsgraden. Det finns dock en intern motséttning i denna strategi: Om strategin lyckas
och kollektivavtalens normer etableras over hela arbetsmarknaden sé att organiserade och
oorganiserade arbetare har samma I6nevillkor, hur skall man da hantera problemet med
gratisakning?

En facklig organisation méste erbjuda medlemmarna fordelar i utbyte mot de ekonomiska
och sociala kostnader som det fackliga medlemskapet innebar. Varfor skulle ndgon betala
fackforeningsavgiften om man far samma forméner &nda? Fackliga organisationer har

historiskt hanterat problemet pa tva sitt. For det forsta har man genom socialt grupptryck
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forsokt gora det svart att sta utanfor organisationen. For det andra har man skapat fordelar
som de fackliga medlemmarna kommit i dtnjutande av till skillnad frén oorganiserade.
Det mest niraliggande vore att erbjuda hogre 16n och béttre arbetsvillkor, men detta &r
uteslutet om den fackliga strategin syftar till likartade 16nevillkor inom hela avtalsomra-
det. For att motverka gratisdkning kan fackforeningen istdllet erbjuda medlemmarna ex-
klusiv service och forsdkringslosningar. Samtidigt som kollektivavtalens tdckningsgrad
okade under mellankrigstiden, 16stes frdgan om en generell svensk arbetsloshetsforsak-
ring pa ett sadant sétt att det gav fackforeningsrorelsen en mojlighet att motverka gratis-
akning. Systemet bygger i1 korthet pé att arbetsloshetsforsidkringen ar skattefinansierad
men administrerad av de fackliga organisationerna. Detta gav fackforbunden en mdjlighet
att erbjuda medlemmarna en exklusiv tjanst utan att den 6vergripande kollektivavtalsstra-
tegin hotades. Medlemskap i en facklig organisation har aldrig varit ett formellt villkor
for att f4 vara med i en arbetsloshetskassa, men den arbetare som inte velat vara fackligt
ansluten har aktivt fitt begéra detta, vilket inneburit en social kostnad. En forklaring till
den hoga svenska fackliga organisationsgraden ligger 1 arbetsloshetsforsédkringens organi-
sation.

Arbetsgivarstrategier

Svenska arbetsgivarorganisationer har under 1900-talet anvint sig av tre strategier for att
stabilisera kartelloverenskommelser och utestdnga konkurrenter. Den forsta strategin till-
lampades av de tidiga arbetsgivarorganisationerna inom industri och byggnadsverksam-
het under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet. Strategin innebar att man ingick
16sliga 6verenskommelser om gemensamma inkOpspriser, utan den centralisering som
gav uthallighet och mojlighet att sanktionera avtalsbrott. Vanligtvis anvéinde man sig av
sa kallade gemensamhetsakter, vilka undertecknades av lokala arbetsgivarforeningar eller
enskilda foretagare. Dessa forband sig ddrmed att vid vite folja stadgarna och som siker-
het utfiardades ibland reverser. Inom Centrala arbetsgivareforeningen kunde t.ex. beslut
om lockout fattas av fullmidktige, inte av styrelsen, men medlemmarna kunde ocksé utlo-
sa lockout efter styrelsens godkdnnande. Ndgon ersittning fran centralorganisationen ut-
gick normalt inte, men 14n eller visst bidrag kunde ges. Avtalen skulle godkénnas av
medlemsforeningarna. Ocksa inom Sveriges verkstadsforening var man angeldgen att inte
driva centraliseringen alltfor 1dngt. Medlemmarna var dock tvungna att f6lja de beslut om
lockout som Verkstadsforeningen fattade och kunde domas till skadestdnd om de brot
mot detta. I 9vrigt hade medlemmarna stor frihet i I6nerdrelserna och erséttning vid lock-
out kunde ges genom sarskilt beslut. Strategins svaghet var att medlemmarna saknade
resurser att kortsiktigt hdvda kartellens 16nebud vid strejker eller hot om strejk, samt att
den enskilde medlemmens kostnad for att bryta 6verenskommelsen om lonenivan ofta var
lag i forhallande till intékten av det. Nédgra forsok att utestinga konkurrerande arbetsgiva-
re frdn marknaden hann aldrig utvecklas inom ramen for denna strategi. Successivt dver-
gav arbetsgivarorganisationerna denna decentralistiska strategi och dvergick till en mer
centralistisk.

Den andra strategin bygger pé en centraliserad organisation pa arbetsgivarsidan och en
standardisering av regelverk och l6nenormer. Strategin har mdjliggjorts genom att forsék-
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ringsprincipen varit grundvalen for Svenska arbetsgivareforeningen dnda sedan dess bil-
dande 1902. Den centralism som blivit foljden av detta har gjort att SAF bittre &n andra
arbetsgivarorganisationer kunnat bevaka att ingdngna kartelloverenskommelser hallits
och att sanktioner i hdndelse av avtalsbrott vidtagits. Enskilda foretag eller arbetsgivare-
foreningar har anslutit sig till SAF och dirigenom tecknat en strejkforsakring. Avgiften
har faststéllts utifrdn antalet anstéllda och foretagets 6nskan om forsékringsniva. Ersitt-
ning har utgétt for kostnader i samband med strejk eller lockout, under forutséttning att
konflikten varit godkénd eller utlyst av SAF. Avgorandet i sddana forsdkringsfrdgor har
dnda sedan bildandet legat hos SAF:s hogsta ledning. Den har dikterat vilka formulering-
ar som skulle inga i kollektivavtalen (t.ex. paragraf 23 i SAF:s stadga om arbetsgivarens
ritt att fritt anta och avskeda arbetskraft) och avgjort hur forhandlingar och eventuella
konflikter skulle skotas och vilka l16neuppgorelser som skulle ingas. Brott mot SAF:s
stadgar eller beslut har kunnat resultera i skadestdnd for medlemmarna.

Initialt hade SAF problem med anslutningen eftersom centralismen och kostnaderna stot-
te bort smaforetagare. Men vid det forsta varldskrigets utbrott hade SAF tillforts en rad
nya nationella foreningar, framf6r allt inom storindustrin, och framstod som den ledande
arbetsgivareforeningen. Forsdkringsstrategin gav de foretag och arbetsgivareforeningar
som anslot sig till SAF en omedelbar slagstyrka i arbetskonflikter i och med att mer re-
surser poolades samtidigt som man genom centralismen kunde halla nere antalet lockou-
ter. Men dven langsiktigt var forsdkringsstrategin lyckosam darfor att centralismen gav
kartellen stadga och mgjlighet att disciplinera medlemmarna. Denna sida hos forsakrings-
strategin forstarktes genom den riksavtalspolitik som SAF drev.

Sedan arbetsgivarsidan vil accepterat kollektivavtalssystemet 1 borjan av 1900-talet, fore-
sprakade man ett system med nationella branschavtal som skulle vara styrande for de lo-
kala avtalen. Riksavtalen skulle vara standardiserade vad giller allmédnna bestimmelser,
forhandlingsordningar, ordningsregler och frdn mellankrigstiden &dven 16ner. Darigenom
skulle man kunna forebygga att skillnader i1 lokal praxis utnyttjades som ett argument av
fackforeningarna i lokala Ionerdrelser. Om anstéllnings- och 16nevillkor var standardise-
rade, blev det svarare for foretagen att konkurrera om arbetskraften och bryta kartellover-
enskommelsen.

I ett centralt arbetsgivarperspektiv var I1onekonkurrens mellan arbetsgivare om arbetskraf-
ten ett hot dérfor att den drev upp den allméinna 16nenivan. Den enskilde foretagaren
kunde tjéna pd att locka till sig arbetskraft genom hogre l6ner, men kunde ocksa uppleva
lonekonkurrensen som ’illojal” mot det foretag som stétt for upplarningskostnaderna. For
att begrénsa sddan konkurrens forbjod Verkstadsforeningen ar 1920 sina medlemsforetag
att annonsera efter arbetskraft. Under 1930- och 40-talen motsatte sig SAF vid ett flertal
tillfdllen arrangemang som gjorde det mojligt for foretag att locka till sig arbetskraft med
andra medel 4n Ioner, t.ex. vinstandelar, senioritetsbaserade 16nesystem, tjanstebostédder,
foretagsanknutna pensionssystem osv.

Standardiseringsstrdvandena hade bdrjat pd branschnivd, men under mellankrigstiden

overgick man frin centralt arbetsgivarhall till att forsoka utjimna lonekostnaderna ocksa
mellan branscher. Bakgrunden var att skyddade branscher som t.ex. byggnadsverksamhe-
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ten kunde erbjuda hogre 16ner dn den konkurrensutsatta verkstadsindustrin. Under 1920-
och 30-talen saknade dock SAF organisatoriska mojligheter att forma de olika arbetsgiva-
reféreningarna att utjimna 16nenivan mellan olika branscher. Genom en stadgerevision
1948 fick SAF-ledningen dkat inflytande dver medlemsfoérbundens forslag till kollektiv-
avtal, tolkningen av avtal och hur deldgare och forbund skulle upptrada under avtalslosa
perioder, samt fick ett generellt storre inflytande i frdgor som anségs ligga i det allménna
arbetsgivarintresset. Genom systemet med centrala samordnade férhandlingar fick SAF
mdjlighet att kontrollera 16neutvecklingen i olika branscher. Den sa kallade solidariska
l6nepolitiken som fackforeningsrorelsen drev under 1950- och 60-talen motsvarade i sto-
ra drag det som SAF:s standardiseringspolitik syftat till: en utjamning av 16nekostnader-
na.

Strategin att genom centralisering och standardisering motverka de uppldsande krafterna i
koparkartellen var séledes framgangsrik. Problemet med att utestdnga arbetsgivare utan-
for SAF-kartellen fran marknaden har inte aktualiserats eftersom det varit de stora arbets-
givarna som varit anslutna till SAF. De mindre industriféretag som inte haft rad att anslu-
ta sig till SAF har heller inte haft rad att konkurrera om arbetskraften. Detta géller i syn-
nerhet under perioden 1945-1975 dé de stora exportforetagen gynnades av stor efterfra-
gan pa den internationella marknaden, medan hemmamarknadsinriktad verksamhet som
teko- och livsmedelsindustrin upplevde en relativ tillbakagang. Den solidariska
l6ne(kostnads)politik som férdes under denna period, och som férenade LO:s och SAF:s
l6nepolitiska stravanden, innebar att 16nerna 1 exportindustrin holls nere under marknads-
l6nenivan. Att SAF kunde g& med pa denna politik visar att problemet med 16nekonkur-
rens fran smaforetag utanfor exportsektorn formodligen inte upplevdes som dverhidngan-
de.

Den internationella vdgen av protektionism under mellankrigstiden hade dock skapat né-
got annorlunda forhallanden. Den konkurrensutsatta industrin var hért pressad och hade
svért att matcha lonekonkurrensen fran skyddade branscher inriktade p4 hemmamarkna-
den, t.ex. byggnadsindustrin. Det hoga 16neldget 1 byggbranschen berodde forutom pa
mdjligheterna att dverviltra kostnader pa slutkonsumenterna pa att flera byggnadsfack-
forbund dominerades av kommunister och drev offensiva l6nerdrelser. Jimfort med for-
héllandena i t.ex. verkstadsindustrin var andelen SAF-anslutna arbetsgivare lagre, vilket
gjorde arbetsgivareforeningens mojligheter att pdverka 16nenivén i direkt relation till kar-
tellmedlemmarna mindre. Dérfor var man tvungna att forhindra 16nekonkurrens fran
icke-anslutna byggherrar pa ett indirekt sitt. I flera 16nerorelser satte SAF press pa LO att
hélla tillbaka l16nekraven i byggsektorn, vilket ocksé skedde.

Den tredje “strategin” har ytterst foretrétts av den politiska sektorns aktorer, riksdag och
regering och snarast varit en biprodukt till byggandet av en modern valfardsstat pa svensk
botten. Genom monopolisering och skattefinansiering av vissa verksamheter har konkur-
rensen mellan olika producenter av tjdnster (och i viss mén varor) begrinsats, vilket pa
arbetsmarknaden lett till en motsvarande inskrankning i konkurrensen mellan olika kopa-
re av arbetskraft. Syftet med de politiska besluten har i de flesta fall gillt tjansteproduk-
tionens volym och kvalitet ur en konsumentaspekt, medan effekterna pé arbetsmarknaden
varit “oavsiktliga”.
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Traditionellt har viss tjdnsteproduktion skett i inom ramen for statliga monopol, t.ex. po-
lisidr och militdr verksamhet och spritforsiljning, medan andra genom skattefinansiering
volymmaissigt konkurrerat ut privata alternativ, t.ex. skolutbildning och sjukvard. I de fall
som ett statligt monopol &r den enda kdparen av arbetskraft, finns endast konkurrens om
arbetskraften frén arbetsgivare som erbjuder andra arbetsuppgifter (dvs. under forutsétt-
ning att arbetarna &r villiga att byta yrke). Inom kommunala och landstingskommunala
verksamheter finns vanligtvis ett flertal arbetsgivare som konkurrerar om arbetskraft,
men oftast dr endast en eller ett fatal sddana verksamheter beldgna pa samma regionala
arbetsmarknad (en skolforvaltning i varje kommun, ett sjukhus i varje landsting, osv.).

Avslutande synpunkter

Avslutningsvis skall jag kortfattat diskutera ett par frdgor som hénger ithop med arbetsre-
lationernas fordandring under 1900-talet. Den forsta ror forhdllandet mellan ekonomi och
institutionell fordndring pd arbetsmarknaden och vilka roller som parterna har spelat i
forandringsprocessen.

I historiebockerna skildras ofta socialdemokratin och fackforeningsrorelsen som drivkraf-
terna bakom fordndringar pd svensk arbetsmarknad. Arbetsgivarna skildras som motstré-
viga, till sist tvungna att acceptera att nya forhéllanden pa arbetsmarknaden gor sitt intdg.
Som vi har sett 1 skildringen ovan bor emellertid arbetsgivarna tilldelas en mycket mer
aktiv roll 1 den foréndring som ledde fram till etablerandet av den svenska modellen. SAF
drev pa fackforeningsrorelsens centralisering och arbetade for en central och standardise-
rad 16nebildning for att motverka inbdrdes konkurrens mellan olika foretag om arbets-
kraft som det radde brist pd. Den aktiva roll som arbetsgivarna spelat for att forédndra ar-
betsmarknadsrelationerna beror formodligen pa att de haft en béttre information om fore-
tagens verksamhet och utmaningar och helt identifierat sig med verksamhetens mal. Lon-
samhetskraven har periodvis lett till oundvikliga teknik- och organisationsskiften, vilka 1
sin tur fordndrat grundvalen for personalens forhallanden i foretagen och de formella och
sedvanebaserade spelreglerna pa arbetsmarknaden. Fackforeningsrorelsen har under des-
sa omvandlingsperioder inriktat sig pa att skydda sina medlemmar mot alltfor drastiska
forsdmringar till foljd av strukturomvandlingen. Darfor har den fackliga acceptansen av
teknisk och organisatorisk utveckling ofta kommit senare 4n hos foretagsledare och ar-
betsgivarorganisationer.

Sedan 1980-talet har SAF varit motstandare till centraliserad 16nebildning och forespra-
kat lokal 16nebildning och individuell l6nesittning. Men som framgétt av skildringen
ovan forordade SAF under lang tid innan dess centrala forhandlingar och standardiserade
16ne- och anstéillningsvillkor. Hur kan man forklara denna omsvingning? En trolig for-
klaring dr att foretagens produktionsvillkor dr annorlunda idag &n under 1950- och 1960-
talen. Under det fordistiska produktionskonceptet var arbetsuppgifterna férenklade och
fragmentiserade for en stor grupp okvalificerad arbetskraft. Dessa arbetare var létt utbyt-
bara och upplédrningstiden var kort vilket innebar 1aga upplarningskostnader. Samtidigt
som det var stor efterfragan pd svenska exportprodukter, rddde arbetskraftsbrist. Ur ar-
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betsgivarens synvinkel foreldg i storindustrin inget storre behov av 16nedifferentiering —
16nerna kunde standardiseras. Det viktiga var att 16nekostnaderna inte var for hoga efter-
som man konkurrerade pa virldsmarknaden. Samordnade centrala forhandlingar gav en
mdjlighet att paverka den genomsnittliga 16nekostnadsdkningen (sé ldnge 16neglidningen
inte var for stor), och for den méjligheten accepterade SAF den solidariska 16nepolitikens
paverkan pa 16nebildningen.

Den ekonomiska strukturomvandling som har skett sedan 1970-talet har pa olika sitt okat
behovet av loneflexibilitet. Det informationstekniska genombrottet, inférandet av ett nytt
produktionskoncept och organisationsfordndringar i foretagen har lett till att humankapi-
talets betydelse i1 industriproduktionen 6kat. Fokus har flyttats fran arbetskraftskollektivet
till den enskilde medarbetaren. I storre utstrdckning 4n tidigare har det under denna om-
vandlingsperiod gillt att rekrytera “ritt” person, vilket har bidragit till att 6ka anstéll-
ningskostnaderna. Vikten av formell internutbildning och si kallad tyst kunskap av mer
eller mindre foretagsspecifik karaktir har 6kat upplarningskostnaderna jamfort med un-
der den fordistiska perioden. Detta har 6kat foretagens incitament att behdlla utbildad ar-
betskraft med for foretaget vasentlig kompetens. Allt detta har 6kat foretagens behov av
loneflexibilitet, medan I6nekostnadsaspekten har blivit mindre viktig sedan den allménna
bristen pé outbildad arbetskraft forsvunnit. Pa sé vis speglar utvecklingen mot ett 6kat
lokalt inflytande Gver 16nebildningen foretagens 6kade behov att anvénda loneinstrumen-
tet for att rekrytera och behalla attraktiv arbetskraft.

Den andra fragan har med kartellbildningen pé arbetsmarknaden att géra. Om man be-
traktar arbetsmarknaden som en marknad bland andra, och ser konkurrens som en forut-
sattning for effektiv resursallokering och langsiktig utveckling, hur kommer det sig da att
det rder sadan enighet om att kartellbildningen pd arbetsmarknaden &r acceptabel?

En sida av saken ér att det vid den tid da arbetsmarknadens organisationer bildades och
kollektivavtalssystemet formades radde en stor politisk enighet om att karteller hade sina
goda sidor. Man sag samarbete mellan foretag som ett alternativ till forédande priskrig
som ledde till kriser med nedldggningar och arbetsloshet. Karteller kunde specialisera och
fordela produktionen mellan foretagen, vilket minskade produktionskostnaderna. Starka
svenska karteller kunde ocksa {3 till stind konkurrensbegransande 6verenskommelser
med utldndska foretag. Kartellerna sags helt enkelt inte som ett hot mot marknadsekono-
min, utan som dess garant. Till och med en liberal som Eli Heckscher var fram till forsta
vérldskriget positiv till kartellbildning. Under hela mellankrigstiden accepterades kartel-
ler — den konkurrenslagstiftning som fanns géllde monopol eller oligopol som missbru-
kade sin stillning. Efter det andra varldskrigets slut 6kade ingreppen mot kartellverksam-
het, men det var forst under 1960-talet som konkurrenslagstiftningen fick ett klart fokus
p4 att dstadkomma priskonkurrens.’

Inom arbetarrdrelsen fanns dessutom en marxistisk idétradition dér storforetag, trust- och
kartellbildningar och ett sammanvixande mellan industri och storfinans sdgs som ett sér-
skilt stadium 1 kapitalismens utveckling mot socialism (”Finanzkapital”, monopolkapita-
lism). P4 sa vis kunde den ekonomiska utvecklingen ses som en forberedelse for en dnnu

? Lundqvist 2003.
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hogre grad av kartellisering och dgandekoncentration under socialismen. Spér av detta
tankegods fanns kvar inom arbetarrorelsen under planhushéllningsdebatterna pa 1930-,
40- och det tidiga 50-talet.

Det ir séledes inte sa konstigt att det pa ganska kort tid skedde en kartellbildning pa ar-
betsmarknaden i borjan av 1900-talet och under mellankrigstiden. Frigan &r i stéllet var-
for man inte borjade ifrdgasitta arbetsmarknadens karteller under 1950- och 1960-talen
nér den allmédnna omsvingningen i synsétt kom. Formodligen hinger detta samman med
att de samordnade centrala forhandlingarna, som kan liknas vid ett bilateralt monopol,
ansags fungera bra. Lonekostnads6kningarna begrénsades, konfliktnivan var 1ag och LO
kunde omf6rdela I6nemedel mellan olika arbetarkollektiv. Enligt ekonomisk teori ger ett
bilateralt monopol en l6neniva som ligger ndrmare marknadsloneniva dn om bara den sél-
jande parten har monopol. Detta verensstimmer ganska vél med de empiriska jaimforel-
ser som arbetsmarknadsekonomer brukar géra av olika forhandlingssystem. Mest skadli-
ga ur en inflationsaspekt dr system med flera starka oligopol (fackforbund) som inbordes
konkurrerar och lurpassar pa varandra. Béttre dr antingen system med foretagsvisa for-
handlingar (dvs. med konkurrensliknande l6nebildningsformer) eller starkt centraliserade
system som t.ex. det svenska med samordnade centrala forhandlingar.
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