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Sammanfattning

Den svenska bolagsskatten pa 28 procent var 1998 néstan 11 procentenheter ligre dn
(det BNP-vigda) OECD-genomsnittet 38,6 procent, men skillnaden har till 2005
minskat till 7,3 procentenheter, diarfor att OECD-genomsnittet sjunkit till 35,3 till foljd
av att manga OECD-lénder sinkt sina bolagsskatter de senaste aren.

Ar 1998 var totalkapitalskatteuttaget (bolagsskatt, utdelningsskatt, reavinstskatt och
formogenhetsskatt) for en privat aktiedgare emellertid 12,8 procentenheter hogre i
Sverige dn genomsnittet i OECD och 19,3 procentenheter hogre én
Europagenomsnittet.

Ar 2005 1ag det svenska totalkapitalskatteuttaget pa 52,3 procent av
bruttoavkastningen eller 16,1 procentenheter 6ver OECD-genomsnittet. Det beror dels
pa att flera andra ldnder sdnkt bolagsskatten och avskaffat eller borjat fasa ut
formogenhetsskatten. Flera andra ldnder har ocksé sénkt utdelnings- och
reavinstskatten.

Om formogenhetsskatten hade varit avskaffad ar 2005 hade det svenska
kapitalskatteuttaget varit 46,9 procent, dvs 5,4 procentenheter légre. Fortfarande hade
det svenska kapitalskatteuttaget varit ndstan 11 procentenheter hogre &n OECD-
genomsnittet.

Annorlunda uttryckt lag ar 2005 de totala svenska kapitalskatterna 45 procent ver
OECD-snittet. Om formdgenhetsskatten hade varit avskaffad 2005 hade vi legat 30
procent 6ver OECD-snittet.

Ett enkelt skatteforslag for en mer konkurrenskraftig kapitalbeskattning presenteras:
(1) slopad formogenhetsskatt (redan genomford); (2) halverad skatt pa hushallens
aktieutdelning; och (3) halverad reavinstskatt pd hushallens aktier. Det skulle innebéra
ett initialt skattebortfall pa initialt skattebortfall ca 17 miljarder kronor, motsvarande
drygt 1 procent av de totala skatteintdkterna.

Ett enkelt fortsatt steg vore att helt slopa dubbelbeskattningen pé aktier, dvs. att slopa
savil skatten pa hushallens aktieutdelning som reavinster, vilket skulle innebéra en
total kapitalskattebelastning pa 24 procent och gora Sverige till ett av de mest

attraktiva linderna i OECD att investera sitt kapital 1.



1. Inledning

Kapitalskatter paverkar avkastningen efter skatt pa investeringar i féretag och avkastningen pa
att vara foretagare, och ar ddrmed av stor betydelse for tillkomsten av nya jobb 1 ekonomin.
Syftet med denna rapport dr att diskutera kapitalskatternas inverkan pa det svenska
foretagsklimatet. Ar den svenska bolagsbeskattningen och totala kapitalskatteuttaget
gynnsamt for svenska foretag och svenska aktiedgare? Hur forhaller sig svenska kapitalskatter
till omvirldens? Var de sdnkningarna som gjordes i borjan av 1990-talet tillrdckliga for att
svensk kapitalbeskattning ska vara konkurrenskraftig i dagens globala ekonomi som
kénnetecknas av avregleringar, integration, skattekonkurrens och snabb teknisk utveckling
och ekonomisk omvandling?

Vi kommer att jamfora kapitalskatterna i Sverige med de 1 andra OECD-lénder.
Studien avslutas med ett enkelt forslag som innebér en sdnkning av de svenska
kapitalskattekilarna till ungefar samma nivad som OECD-genomsnittet. Skattekilen pa kapital
beskriver — 1 frdga om aktie- och foretagsinvesteringar — skillnaden mellan bruttoavkastningen
fore bolagsskatt och nettoavkastningen efter bolagsskatt och dgarskatter, och bestdms av
bolagsskatt, utdelningsskatt, reavinstskatt och formogenhetsskatt.

Det svenska skattesystemet hade fram till 1991 kraftigt snedvridande effekter —
kapitalskattekilarna var hoga och varierade mellan dgarkategori, finansieringsform och
branschtillhorighet. Generellt gynnades stora foretag i traditionella branscher med
institutionella dgare som lanefinansierat sina investeringar (Sodersten 1993)." 1990/91-ars
skattereform minskade snedvridningarna markant, men tog inte bort dem helt. Dessutom har,
som antytts ovan, mycket hdnt i omvirlden pa kapitalskatteomradet de senaste femton aren.

Vi kommer nedan att beskriva kapitalskatterna inom OECD éar 1998 och 2005.

2. Kapitalskatter i OECD 1998

Gemensamt for kapitalbeskattningen 1 alla industrildnder &r att bolagsskatt uttas, men
bolagsskattsatsen varierar liksom reglerna for hur bolagsskattebasen berédknas, alltsd den
beskattningsbara vinsten. I vissa linder beskattas sedan utdelad vinst som arbetsinkomst, 1
andra lander som kapitalinkomst med en ldgre skattesats, och i ytterligare andra lander ar

utdelad vinst delvis eller helt fri fran skatt (som 1 Sverige tillfalligt ar 1994). Lénderna skiljer

"1 ett internationellt perspektiv var snedvridningarna extrema (King och Fullerton 1984). Uppdateringar gjorda
av Sodersten finns publicerade i Henrekson och Jakobsson 2005, s 226.



sig ocksa at vad géller beskattningen av formdgenhet och realisationsvinster. Inom ldnderna
beskattas ofta reavinster pa ldnga innehav lagre &n korta innehav. Internationella jamforelser
av kapitalbeskattningen blir ddrmed till viss del beroende av vilka forutséttningar eller
antaganden analysen bygger pa.

Vi borjar med att gora en kapitalskattekalkyl for &r 1998 f6r 24 OECD-lénder.
Vi gor liknande antaganden som i andra studier, t ex Forsgardh (2005). Vi har tva makar utan
barn som dger borsaktier for en miljon kronor. Aktierna utgér 20 procent av formogenheten.
Bruttoavkastningen antas vara 11 procent fore bolagsskatt, 30 procent av vinsten efter
bolagsskatt delas ut, medan 70 procent aterinvesteras i bolaget. Aktiedgarens beskattningsbara
tjansteinkomst uppgér till 250 000 kronor och makarnas sammanlagda beskattningsbara
tjansteinkomst till 400 000 kronor. Virdestegringsskatten réknas ut efter reglerna for
feméarsinnehav, oavsett hur stor del av den kvarhallna vinsten som séljs varje ar. Foretagen har
fortfarande vissa mojligheter att skjuta upp bolagsskatt pa kvarhéllen vinst (genom
overavskrivningar, lanefinansiering, periodiseringsfonder m.m.). Hinsyn till detta tas genom
att endast 80 procent av full bolagsskatt pa kvarhéllen vinst utgar i skattekalkylerna.”

I Sverige har vi sedan 1994 en bolagsskatt pa 28 procent. Fram till 1989
varierade den formella bolagsskatten mellan 53 och 62 procent.” I samband med 1990/91-ars
skattereform sdnktes den formella bolagsskatten till 30 procent for att ndgra ar senare sinkas
med ytterligare 2 procentenheter till 28 procent.

Den formella bolagsskatten var 1998 hogst 1 Tyskland (48,8 procent), Japan (42
procent), Belgien (40,2 procent), USA (39 procent) och Kanada (38 procent) och lagst i
Schweiz (26 procent), Sverige, Finland och Norge (28 procent). Sveriges bolagsskatt var 10,6
procentenheter ldgre én det vigda OECD-genomsnittet.

Den sa kallade klassiska modellen for vinstbeskattning innebér att vinsten forst
beskattas 1 bolaget och dérefter beskattas ocksa utdelningen till aktiedgaren pa toppen av
dennes inkomst av tjinst med marginalskatt. P4 grund av dubbelbeskattning och progressivitet
1 inkomstskatteskalan medfor den klassiska modellen ofta ett hogt skatteuttag. Sverige
overgav det klassiska systemet 1991, men beholl dubbelbeskattning, dock med en sérskild

kapitalinkomstskatt pd 30 procent, som &r ldgre 4n marginalskatten pa tjansteinkomster

* P4 denna punkt brukar Aktiespararna rikna med att ingen bolagsskatt utgar pa kvarhallen vinst. Detta
antagande var mer rimligt fore skattereformen, nér foretagens reserveringsmdjligheter var omfattande. Skulle
andra antaganden goras, t ex angdende ldngden pé aktieinnehaven, sé blir slutsatserna for Sverige liknande, t ex
att kapitalbeskattningen ér bland den hogsta i hela OECD-virlden.

? Den effektiva skattesatsen var dock vésentligt lagre till foljd av generdsa avskrivningsregler, systemet med
investeringsfonder, mdjligheter att skjuta upp skatten genom att skriva ned lagret med 50 procent och avsittning
till resultatutjamningsfond.



(vilken varierar beroende pa 4rslén mellan 26 och 58 procent 2006).* Ar 1994 slopade den
borgerliga regeringen dubbelbeskattningen pé aktieutdelning, men den socialdemokratiska
regeringen aterinforde den dret dirpa.

Som framgér av tabell 1 var det totala kapitalskatteuttaget (bolagsskatt,
utdelningsskatt, reavinstskatt och formogenhetsskatt) ar 1998 hogst 1 Sverige (55,3 procent)
och nést hogst i Kanada (52,1 procent). USA kom som nummer tre rankad efter
kapitalskatteuttag (49,0 procent), Island fyra (48,7 procent), Australien femma (48,4 procent)
och Danmark pa plats nummer 6 (47,2 procent). OECD-genomsnittet var 42,5 procent och
Europagenomsnittet 36,0 procent (vagt). Totalkapitalskatteuttaget var 12,8 procentenheter
hogre 1 Sverige 4n genomsnittet i OECD och 19,3 procentenheter hdgre dn

Europagenomsnittet.

* Marginalskatten i Sverige ar 2007 &r 14gst drygt 26 procent (for arsinkomster mellan ca 30 000 och 110 000 kr i
det inkomstintervall dér grundavdraget trappas upp). De flesta som yrkesarbetar har 32,8 procent i marginalskatt.
Personer som tjénar over ca 330 000 kr, betalar statlig inkomstskatt, vilket ger en marginalskatt pa 52,8.
Toppmarginalskatten dr 57,8 procent.



Tabell 1. Skatteuttag pa aktier 1998. Kronor, femarsinnehav

Land

Sverige
Finland
Danmark
Japan
Italien
Norge
Spanien
Kanada
USA
Belgien
Tyskland
Australien
Portugal
Frankrike
Nederland
Schweiz
Nya. Zeeland
Grekland
Storbritannien
Turkiet
Osterrike
Island
Luxembourg
Irland

Summa

Véagt gen OECD, %

Brutto-

avkast-

n. tkr
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110

Ovagt gen OECD, %

Vagt gen. Europa, %

Ovagt gen. Europa, %

Bolags-
skatt
%
28
28
32
42
37
28
35
38
39
40,2
48,8
36
36
37
35
26
33
35
30
40
34
30
37
36

38,6
35,0
37,0
32,3

Bolags-
skatt

kr
26488
26488
30272
39732
35002
26488
33110
35948
36894
38029
46165
34056
34056
35002
33110
24596
31218
33110
28380
37840
32164
28380
35002
34056

Utdel-
nig
kr

25054
25054
23918
21080
22499
25054
23067
22216
21932
21591
19151
22783
22783
22499
23067
25621
23635
23067
24486
21648
23351
24486
22499
22783

Marg.  Utdel-
nalsk.  nings
% sk. %
56,7 30
45,9 0
52,8 25
25,6 10
39,2 0
41,7 0
28,4 0
52,3 26
34 31
49,2 25
53,7 49,3
47 0
25 13
35,7 18,3
60 9
30,8 36
33 0
25,3 0
40 0
36,8 25
36,9 25
44 10
40,6 0
46 26
3

0,8

Utdel-
nings-
skatt
7516
0
5980
2108

5776
6799
5398

2962

2076
9224

5412
5838
2449

5924

Vérde-
stegr.

kr
58458
58458
55810
49188
52499
58458
53823
51836
51174
50380
44685
53161
53161
52499
53823
59783
55147
53823
57134
50512
54485
57134
52499
53161

Skatte-

sats
reav.,

30

28

28

13

14

16

30

20

36

26

10

17

6,0

Skatt
varde-

stegr.
17538
16368
15627
984
6825
8184
8612
15551
10235
0
0
19138

O O O O O o o o o

5713

9037

Foérm
genh.

sk.kr
9300

15400
2220

o O O O o o o o

5280

O O o o o

17000
4070

Total

skatt

kr
60842
42856
51878
42824
41827
50072
43942
57275
53928
43427
46165
53205
37018
35002
35186
39100
31218
33110
28380
43252
38002
53542
39072
49017

Total
skatt

%
55,3
39,0
47,2
38,9
38,0
45,5
39,9
52,1
49,0
39,5
42,0
484
33,7
31,8
32,0
35,5
28,4
30,1
25,8
39,3
34,5
48,7
35,5
44,6

42,5
39,8
36,0
36,8



3. Kapitalskatter i OECD 2005

Ar 2005 har 11 lidnder, Finland, Irland, Island, Korea, Luxemburg, Polen, Schweiz, Slovakien,
Tjeckien, Ungern och Osterrike, en ligre bolagsskatt in Sverige. OECD-genomsnittet (BNP-
védgda) var 35,3 procent, 3,3 procentenheter lagre dn 1998. I Europa har den genomsnittliga
bolagsskatten sjunkit kraftigare &n 1 hela OECD, fran 37,0 till 32,3 procent (4,7
procentenheter). Det beror pa att stora utomeuropeiska linder som USA och Japan inte
forandrat sina bolagsskatter signifikant 1998-2005.

Den svenska bolagsskatten var séledes 1998 néstan 11 procentenheter ldgre édn
(det BNP-vigda) OECD-genomsnittet 38,6 procent (se tabell 1), men skillnaden har till 2005
minskat till 7,3 procentenheter darfor att den genomsnittliga bolagsskatten sjunkit.

Det klassiska systemet har vergivits av alla ldnder utom Schweiz, men viss
dubbelbeskattning med sérskild, ldgre skattesats for utdelning, eller beskattning av endast en
del av utdelningen, sker i ndstan hélften av OECD-l4nderna, exempelvis USA (5-15 procent),
Japan (10 procent), Belgien, Polen, Slovakien och Tjeckien (15 procent).

I Australien, Irland, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Portugal och Spanien far
aktiedgaren gora avdrag for bolagets skatt (s.k. avoir fiscal), vilket resulterar i ingen, eller 1ag,
beskattning av utdelningen.

Flera lander som Frankrike, Luxemburg, Storbritannien, Tyskland och Turkiet
har ett sa pass stort skattefritt grundavdrag for aktieutdelning, exempelvis 2 740 euro i
Frankrike for ett sambeskattat par (Forsgardh 2005), att aktiefigaren, som i analysen uppbir en
utdelning pd drygt 21 000 kronor, inte betalar ndgon utdelningsskatt alls. I Grekland och
Mexico ar utdelningen generellt skattefri. Den genomsnittliga utdelningsskatten &r 2005 inom
OECD har utréknats till ca 13 procent, alltsd mindre dn hilften av den svenska pa 30 procent.

Sverige har 30 procents skatt pa kapitalvinster oavsett innehavstid. Bland andra
EU-lénder beskattas langa innehav, pd 5 ér eller mer, mildare &n korta innehav. Endast
Danmark och Finland beskattar 1dngsiktiga innehav néstan lika hart som Sverige (28 procent).

I Luxemburg, Tyskland och Osterrike #r reavinster for innehav pa minst tva ar
skattefria. Skattefrihetsgrinsen dr ett ar i Portugal. Frankrike har ett hogt fribelopp for
reavinster pa 15 000 EUR och Storbritannien pa 8 500 GBP (Forsgérdh 2005), vilket gor
vérdestegringen skattefri i var analys, da vardestegringen i denna uppgér till 54 000 kronor.

Realisationsvinster ar generellt skattefria i Belgien, Grekland, Korea, Mexico,

Nederldanderna (om dgarandelen &r begransad), Nya Zeeland, Polen, Schweiz och Ungern.



Reavinster beskattas med en sdrskild 1ag skattesats pa 5-12,5 procent i Island, Italien, Japan
och USA (Nordling och Olsson 2004), forutom tidigare nimnda Danmark och Finland som
beskattar med 28 procent. Slovakien marginalbeskattar reavinster.

I genomsnitt (végt) for vara 30 lander ar skatten pa realisationsvinster ca 8
procent mot Sveriges 30 procent. For aktieinnehav upp till 3 ménader dr den genomsnittliga
reavinstskatten nagot hogre (11 procent, enligt Forsgard 2005). Skillnaden mellan
genomsnittlig reavinstskatt for tvdarsinnehav och femdrsinnehav &r saledes liten.

I Sverige togs en formogenhetsskatt pa 1,5 procent ut av beskattningsbara
formogenheter 6ver 1 500 000 kronor for ensamstaende och 3 000 000 kronor for
sambeskattade.” Borsaktier virderades till 80 procent av marknadsvirdet for att ta hansyn till
att det vanligen finns en latent reavinstskatteskuld. De flesta icke borsnoterade aktier var inte
formogenhetsbeskattade. Aktiedgaren 1 var analys drabbas av formogenhetsskatt i endast 6 av
de 30 lander som ingar i studien. I Frankrike — som har kvar formdgenhetsskatt — beror detta
pa att den undre gransen for skatt &r 732 000 EUR, vilket vdsentligt Gverstiger den
formdgenhet pa 5 miljoner som det sambeskattade paret har i exemplet.

Norge hade ar 2005 hogst formogenhetsskatt, 9 720 kronor (8,8 procent av
bruttovinsten eller 1 procent av aktiernas marknadsvarde). Sverige 14g nést hogst pa 6 000 kr
(5,5 procent av bruttovinsten, 0,6 procent av marknadsvérdet), dérefter kom Finland (3,9
procent), som dock avskaffat skatten helt &r 2006. Island avskaffade sin formogenhetsskatt
2004. Schweiz, Luxemburg och Spanien har kvar formogenhetsskatt.

Som framgar av tabell 2 dr det totala kapitalskatteuttaget (bolagsskatt,
utdelningsskatt, reavinstskatt och formogenhetsskatt) pd aktier ar 2005 allra hogst 1 Sverige
(52,3 procent av bruttoavkastningen) av alla 30 undersokta ldnder. Det svenska skatteuttaget
ar darmed drygt 16 procentenheter hogre an OECD-genomsnittet, som dr 36,2 procent.
Finland kommer nést hogst (48 procent), Danmark dérefter (45,3 procent) och Japan pé fjarde
plats (41,5 procent). Italien, Norge, Spanien, Kanada, USA och Polen har alla omkring 40
procents skatteuttag. Storbritannien tar knappt ut ndgra dgarskatter alls och hamnar dérigenom
i gruppen med ligst kapitalskatteuttag, 20 -25 procent, strax dver Osterrike, Island,

Luxemburg, Irland och Ungern.

> Fran och med ar 2007 4r formogenhetsskatten avskaffad dven i Sverige.



Tabell 2. Skatteuttag pa aktier 2005. Kronor, femarsinnehav

Land Brutto-  Bolagsskatt Utdel- Margi- Utdel- Utdel- Varde- Rea- Rea- FOormo- Total Total
vinst nig nalskatt nings- nings- stegring vinst vinst-  genhets- skatt Skatt
skatt, skatt
tkr % kr kr % % skatt kr % sk., kr  skatt kr kr %
Sverige 110 28 26488 25054 50,5 30 7516 58458 30 17538 6000 57542 52,3
Finland 110 26 24596 25621 51,4 28 7174 59783 28 16739 4280 52789 48,0
Danmark 110 28 26488 25054 62,4 28 7015 58458 28 16368 0 49871 453
Japan 110 41 38502 21449 27,1 10 2145 50048 10 5005 0 45652 41,5
Italien 110 37 35286 22414 454 13 2914 52300 12,5 6537 0 44737 40,7
Norge 110 28 26488 25054 49,3 0 0 58458 14 8184 9720 44392 40,4
Spanien 110 35 33110 23067 34 0 0 53823 15 8073 2220 43403 39,5
Kanada 110 37 35002 22499 39,4 7 1575 52499 12 6300 0 42877 39,0
USA 110 40 37840 21648 41,3 5 1082 50512 5 2526 0 41448 37,7
Polen 110 27 25542 25337 34,2 15 3801 59121 19 11233 0 40576 36,9
Slovakien 110 25 23650 25905 30,2 15 3886 60445 19 11485 0 39020 355
Belgien 110 34 32164 23351 59,7 25 5838 54485 0 0 0 38002 345
Tyskland 110 38 36232 22130 49,3 49,3 0 51638 0 0 0 36232 329
Australien 110 30 28380 24486 48,5 0 0 57134 12 6856 0 35236 32,0
Portugal 110 33 31218 23635 35 15 3545 55147 0 0 0 34763 31,6
Frankrike 110 34 32164 23351 36,5 18,3 0 54485 0 0 0 32164 292
Nederland. 110 32 30272 23918 52 7 1674 55810 0 0 0 31946 29,0
Schweiz 110 21 19866 27040 29 29 7842 63094 0 0 4060 31768 28,9
;lggland 110 33 31218 23635 39 0 0 55147 0 0 0 31218 284
Grekland 110 32 30272 23918 41,1 0 0 55810 0 0 0 30272 27,5
Korea 110 25 23650 25905 23,2 20 5181 60445 0 0 0 28831 262
Tjeckien 110 26 24596 25621 34,4 15 3843 59783 0 0 0 28439 259
Mexico 110 30 28380 24486 271 0 0 57134 0 0 0 28380 258
Storbritanni
en 110 30 28380 24486 22 0 0 57134 22 0 0 28380 258
Turkiet 110 30 28380 24486 36,8 0 0 57134 0 0 0 28380 258
Osterrike 110 25 23650 25905 49,8 13 3368 60445 0 0 0 27018 24,6
Island 110 18 17028 27892 44 10 2789 65080 10 6508 0 26325 239
Luxemburg 110 23 21758 26473 47,8 0 0 61769 0 0 3600 25358 23,1
Iland 110 13 12298 29311 44,6 13 3810 68391 12 8207 0 24315 22,1
Ungern 110 18 17028 27892 50,5 20 5578 65080 0 0 0 22606 20,6
Summa
Vagt gen OECD % 35,3 12,85 10,9 8,3 7,6 36,2
Ovagt gen OECD 29,2 32,5
Vagt gen Europa % 32,3 15,6 10,5 32,8
Ovagt gen Europa 27,8 32,6

Anmérkning: Berdkningarna bygger pd antagandena att tva makar utan barn dger borsaktier for en 1 miljon
kronor utgérande 20 procent av formdgenheten. Bruttoavkastning ar 11 procent fore bolagsskatt. 30 procent av
vinsten efter bolagsskatt, delas ut medan 70 procent &terinvesteras i bolaget. Den beskattningsbara
tjansteinkomsten &r 400 000 kronor. Vardestegringsskatten réknas ut efter skatten for femarsinnehav oavsett hur
stor del av kvarhéllen vinst som siljs varje ar. Hansyn tas till att bolagsskatt pa kvarhéllen vinst kan skjutas upp
och ge skattevinst genom att endast 80 procent av denna bolagsskattedel utgér.

Kallor: SAF (1998), Nordling och Olsson (2004), Forsgardh (2005) och KPMG (2006)
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Kapitalskatteuttaget i Sverige har sjunkit mellan 1998 och 2005 fran 55,3 till
52,3 procent. Detta forklaras av att fribeloppet for att berdkna formdgenhetsskatten har hojts
fran 900 000 kronor ar 1998 till 3 000 000 kronor ar 2005, vilket minskat
formogenhetsskatten for aktiedgaren 1 vart exempel. Skillnaden mellan Sverige och 6vriga
OECD har trots detta 6kat. Det beror dels pé att flera andra lander sénkt bolagsskatten och
avskaffat eller borjat fasa ut fsrmogenhetsskatten.® Flera andra linder har ocksa sankt
utdelnings- och reavinstskatten sa att skillnaden mellan de svenska dgarskatterna och OECD-
genomsnittet blivit &nnu storre dn tidigare, trots att formdgenhetsskatten blivit nagot lagre i
Sverige.

Det hoga kapitalskatteuttaget i Sverige beror till stor del pa generellt hog skatt
pa reavinster, men den hoga svenska utdelningsskatten bidrar ocksa, liksom att
formogenhetsskatt fortfarande togs ut. Sveriges kapitalskatteandel var visserligen hog dven pa
1990-talet, men 1ag 4r 1998 “endast” 12,8 procentenheter Sver OECD-genomsnittet. Ar 2005
lag Sverige 16,1 procentenheter ver genomsnittet och avstindet till Finland — som hade nést
hogst kapitalskatteuttag — var 4,3 procentenheter. Annorlunda uttryckt: ar 2005 lag de svenska
kapitalskatterna 45 procent 6ver OECD-snittet.

Nyligen beslutade regeringen att avskaffa formogenhetsskatten frdn och med ér
2007. Om formdgenhetsskatten hade varit avskaffad ar 2005 hade det svenska
kapitalskatteuttaget varit 46,9 procent, dvs 5,4 procentenheter ldgre. Fortfarande hade det
svenska kapitalskatteuttaget varit nistan 11 procentenheter hogre &n OECD-genomsnittet. Det
innebdr att vi idag ligger 30 procent 6ver OECD-snittet. Vi har ocksa fortfarande hogst totala
kapitalskatter inom OECD eftersom dven Finland avskaffade formdgenhetsskatten ar 2006.

Figuren nedan illustrerar utvecklingen.

% For att ta hansyn till att foretagen har vissa mojligheter att skjuta upp bolagsskatten pa icke utdelad vinst genom
bland annat 6veravskrivningar har vi for alla lander rédknat med att endast 80 procent av full bolagsskatt utgér pa
nedplojda vinster, vilka efter bolagsskatt leder till vardestegring och reavinstskatt.
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Figur 1 Skatteuttag pa aktier, Sverige och OECD, 1998 och 2005
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Trots att kapitalbeskattningen sénktes kraftigt i Sverige 1991 visar analysen att
kapitalskatterna nu dr alltfor hoga och maste sidnkas kraftigt for att bli internationellt

konkurrenskraftiga.

4. Ett skatteforslag for okad foretagarverksamhet

Var analys visar att kapitalskattuttaget for en vanlig svensk aktiedgare dr védsentligt hogre én i
omvirlden, atminstone pa langtidsinnehav. Skillnaden mellan den svenska kapitalskattekilen
och OECD-genomsnittet har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet, &ven om beslutet att
avskaffa formogenhetsskatten forbéttrar situationen nagot. Detta beror pa att manga andra
lander har sinkt bolagsskatterna samt avskaffat, eller pdbdrjat en utfasning av,
formogenhetsskatten. Sdnkningen av de svenska kapitalskattekilarna i borjan av 1990-talet har
inte varit tillrdcklig for att ge internationellt konkurrenskraftiga skatter drygt ett och ett halvt
decennium direfter. De motverkar investeringar och produktiv foretagarverksamhet mer &n i

utlandet. Detta samtidigt som kapitalets rorlighet sedan borjan av 1990-talet okat till f6ljd av
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avregleringar och teknisk utveckling. Kapitalskatterna bor darfor sankas for att 6ka svensk
ekonomis utvecklingskraft.

I det foljande avgrinsar vi oss till att diskutera ett forslag for sénkta
kapitalskatter pa hushallens aktieinnehav. Utgdngspunkten ar att de svenska kapitalskatterna
atminstone bor sidnkas sa att den totala kapitalskatteandelen minskar fran 52,3 procent 2005
till OECD-genomsnittet pa ca 36 procent (BNP-viktat eller till 32,5 procent, som dr det
ovigda OECD-genomsnittet). Onskvirt vore att de svenska kapitalskatterna senare skulle
sdnkas till samma niva (ca 25 procent) som i konkurrenskraftiga ldnder vars kapitalskatter ar
lagre &an OECD-genomsnittet, t ex Irland, Luxemburg och Storbritannien.

Den svenska bolagsskatten (28 procent) dr ungefar i nivd med det ovdgda
OECD-genomsnittet (29,2 procent)’ varfor séinkningen av kapitalskatterna bér inriktas mot
dgarskatterna pa formogenhet, reavinster och utdelning, dir Sveriges skatteuttag ligger mer dn
dubbelt s& hogt som OECD-genomsnittet.® En oforandrad bolagsskatt kombinerat med ett
avskaffande av formogenhetsskatten och en halvering av skatten pé utdelning och reavinster
skulle leda till att Sveriges beskattning av aktiedgare i1 det diskuterade exemplet skulle hamna
ndstan 1 nivd med OECD-genomsnittet. Fortfarande skulle dock den svenska
utdelningsskatten och reavinstskatten forbli betydligt hogre.

Forslaget innebir ett avskaffande av formogenhetsskatten (vilket regeringen
nyligen foreslaget) och en halvering av hushallens skatt pa aktieutdelningar och reavinster pa
aktier. En halvering av hushéllens skatt pd aktieutdelningar och reavinster pa aktier kan ske pa
olika sitt. Ett kan vara att 1ata hélften av hushallens aktieutdelningar och reavinster bli
skattefria. Ett annat alternativ &r att infora ett (betydande) skattefritt grundbelopp for
reavinster pa langre innehavstider sdsom tillimpas i Australien, Danmark, Frankrike, Irland
(reavinster upp till EUR 1 270 skattefria), Storbritannien (reavinster upp till EUR 7 700
skattefria) och Turkiet.” Ett tredje sitt &r att generellt halvera kapitalinkomstskatten pa aktier
fran 30 till 15 procent. Vi tar inte hér stédllning till vilket av dessa, eller ndgot annat
tillvigagangssétt, som &r att foredra. Det far framtida utredningar utvisa.

Med utgangspunkt fran Riksskatteverket (2005) och prognos éver framtida skatteintikter 1
Fi2006:16, s 54 uppskattar vi formogenhetsskatten till 5 miljarder kronor, hushallens

7 Déremot visar Lodin (2006) att den genomsnittliga bolagsskatten i det utvidgade EU numera ér ligre &n den
svenska.

¥ En sinkning av bolagsskatten 4r ocksd svarare att finansiera d4 denna skatt néstan ger 70 miljarder kronor i
skatteintékter (Riksskatteverket 2005).

? En fordel med ett skattefritt grundbelopp ir att det skulle minska det nuvarande deklarationskrénglet, sarskilt
for sma aktieégare, som idag har svart att leta fram anskaffningsvérden pa aktier som &rvts, eller pa annat sétt
innehafts lang tid.
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aktieutdelningar till 30 miljarder kronor och hushallens reavinster till 40 miljarder kronor for
ar 2007. Det initiala skattebortfallet kan darfor uppskattas bli 5 miljarder f6r borttagandet av
formogenhetsskatten, 4,5'° miljarder kronor for sinkningen av skatten p4 aktieutdelning och
6,0 miljarder kronor for sinkningen av reavinstskatten''. Ett enkelt skatteforslag for en
betydligt konkurrenskraftigare, om én ej kanske tillrackligt konkurrenskraftig,
kapitalbeskattning skulle dé se ut enligt f6ljande (initialt skattebortfall inom parentes):

e Slopad formogenhetsskatt (5 miljarder kronor)

e Halverad skatt pa hushallens aktieutdelning (4,5 miljarder kronor)

e Halverad reavinstskatt pa hushallens aktier (6,0 miljarder kronor)

En enkelt reform av detta slag fr dock en rad foljdverkningar. For att undvika skattearbitrage
behover dven avkastningsskatten som beréknas inbringa 12,7 miljarder kronor &r 2007 (Fi
2006:16) halveras, vilket skulle motsvara ett initialt skattebortfall pa 6,3 miljarder kronor.

Rénteavdragen bor i1 sadana fall halveras for att undvika rantearbitrage, vilket skulle aterta
8,4 miljarder kronor av skattebortfallet. Men d& behover ocksa fastighetsskatten halveras (det
initial skattebortfallet uppskattas till 13,8 miljarder kronor). En sdnkning av kapitalskatterna
medfor dven att fimansforetagsreglerna behdver justeras, vilket krdver en egen utredning. Det
gar dnda att konstatera att detta inte innebar ndgot storre initialt skattebortfall, vilket vi
uppskattar till 500 miljoner kronor.

Sammantaget skulle de foreslagna lindringarna i dgarbeskattningen uppskattningsvis ge ett
initialt skattebortfall pa ca 15,5 miljarder kronor. I och med regeringens forslag om avskaffad
formogenhetsskatt, vilket ocksa ér finansierat, reduceras det initiala skattebortfallet till 10,5
miljarder kronor. Till detta ska d& laggas skattebortfallet till f61jd av halveringen av
avkastningsskatten (6,3 miljarder kronor) och for justeringen av fimansforetagsreglerna (0,5
miljarder kronor). Regeringen har beslutat att fran och med 2008 avskaffa den statliga
fastighetsskatten och ersétta den med en betydligt lagre avgift och finansiera skattebortfallet
med hojd reavinstskatt till 30 procent pa fastigheter. For att uppné likformighet 1
beskattningen skulle reavinstskatten i enlighet med behdva till 15 procent dven pd hushéllens
kapitalvinster pa sméhus och bostadsritter. Detta leder uppskattningsvis till ett skattebortfall
pa 10 - 15 miljarder kronor. Skattebortfallet motverkas med 8,4 miljarder kronor till f6ljd av

1930 miljarder kronor * 30 procent * 0,5 = 4,5 miljarder kronor. Inkomstrinta och utdelning m.m. uppskattas
2007 sammanlagt uppga till 57,2 mdr kr (berdkningskonventioner, 2007, sid 54). Grovt skulle man da kunna anta
att hushallens aktieutdelningar uppgér till ca 30 mdkr.

"' 40 miljarder kronor * 30 procent * 0,5 = 6,0 miljarder kronor. Kapitalvinsterna varierar kraftigt mellan aren
men uppskattas 2007 totalt uppga till 92 mdkr varav kanske ca 60 mdkr avser aktier och 40 mdkr
hushallsreavinster (Fi 2006:16, s 54).
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halveringen av rdnteavdragen. Den borgerliga regeringen utlovade i valrdrelsen att inte réra
rdnteavdragen. Nya dndringar av fastighetsbeskattningen ér troligtvis inte heller mdjliga inom
en snar framtid. Detta innebir att det initiala skattebortfallet av vért forslag berdknas uppga
till 17,3 miljarder kronor.

Sankta skatter leder dessutom automatiskt till att andra skatteintikter 6kar, exempelvis
kommer momsintikterna att stiga till foljd av att en del av skattesdnkningarna anvénds till
konsumtion. En annan effekt som ocksa minskar finansieringsbehovet dr att skattebasen 1
mindre utstrackning flyttar utomlands &n vad som &r fallet i dag. P4 lite langre sikt kommer
dven investeringar, sysselséttning och tillvaxt att 6ka. Att bedoma finansieringsbehovet kan
dirfor vara svart savil pa kort som lite lingre sikt. Aven pa kort sikt dr det dock betydligt
lagre &n 17,3 miljarder kronor.

Podngen hér ar dock inte att diskutera det initiala skattebortfallet, dess
finansiering eller politiska forutsittningar. Podngen ar i stillet att den kraftiga forbéattringen av
kapitalskatterna som det innebér att sdnka kapitalskattekilen frén varldens hogsta till OECD-
genomsnittet kan uppnas till ett 1agt initialt skattebortfall. 17,3 miljarder kronor motsvarar ca
1,2 procent av de totala skatteintdkterna for &r 2003 (1 432 miljarder kronor, Riksskatteverket
2005). Detta kan jaimforas med att de samlade offentliga utgifterna 6kade med 1 genomsnitt ca
44 miljarder per ar mellan 1993 och 2004 frdn 1 087 miljarder till 1 397 miljarder kronor
(Riksskatteverket 2005, tabell 2.1, s 34). Vi lamnar dérfor inget konkret finansieringsforslag
utan ndjer oss med att konstatera att det saledes inte ens behdvs ndgon ndamnvérd minskning
av de offentliga utgifterna for att finansiera den foreslagna sankningen, utan det racker med
att 6kningstakten av de offentliga utgifterna dampas.

Att skapa en konkurrenskraftig kapitalbeskattning dr darfor statsfinansiellt
betydligt enklare &n att skapa en konkurrenskraftig arbetsbeskattning. En halvering av
arbetsgivaravgifterna, vilket forutom denna boks forfattare (Du Rietz m f1 2004) ocksé
foreslagits av forre finansministern och initiativtagaren till 1990/90 ars skattereform Kjell-
Olof Feldt (2006), skulle leda till ett initialt skattebortfall pa ca 150 miljarder kronor
(Riksskatteverket 2005, tabell 2.1, s 34). Detta skulle ocksa bara leda till nagra
procentenheters minskning av arbetsskattekilarna och inte en minskning med en tredjedel som
ar fallet med den foreslagna sédnkningen av kapitalskatterna.

Ett enkelt fortsatt steg vore att helt slopa dubbelbeskattningen pé aktier, dvs. att
slopa savil skatten pa hushallens aktieutdelning som reavinster. I exemplet ovan skulle det
innebdra en total kapitalskattebelastning pa 24 procent. Sverige skulle da bli ett av de mest

attraktiva ldnderna i OECD for svenskar att investera sitt kapital i. Endast Ungern skulle ha
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lagre kapitalbeskattning. Detta skulle sannolikt, forutom de positiva effekterna pa

investeringar och sysselséttning i 6vriga delar, leda till en kraftig tillvéxt av finansindustrin.
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