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YRKESUTBILDNINGENS IRRVAGAR

Sammanfattning

Rapportens syfte dr att gora en systemanalys av svensk yrkesutbildning, med fokus pa féljande
fragestallningar:

1. Hur &r yrkesutbildningssystemet utformat och finansierat?
2. Mojliggdr och underlattar yrkesutbildningssystemet individers yrkesval och yrkeskarriar?
3.  Tillgodoser det arbetsmarknadens kompetensbehov?

Foljande utbildningsformer ingar i analysen: gymnasieskola; kommunal vuxenutbildning; folk-
bildning; arbetsmarknadsutbildning; yrkesintroduktionsutbildning; yrkeshdgskola, universitet och
hogskolor; privat yrkesutbildning; personalutbildning; och informellt larande.

Slutsatsen dr att svensk yrkesutbildning utmarks av en rad irrvégar. Det finns viktiga utmaningar,
men ocksa stora mojligheter. Trots satsningar av flera regeringar ar det tydligt att yrkesutbildning-
en utgdr ett underordnat system, praglat av kortsiktighet och konjunkturberoende satsningar,
brist pa tydlig progression och otydlighet kring icke-akademiska yrkeskvalifikationer. Pa manga satt
prioriteras fortfarande teoretisk utbildning framfor yrkesutbildning.

Det finns manga utbildningsformer, men lite struktur. Det gdller saval de offentligt finansierade
och reglerade yrkesutbildningarna som systemet i sin helhet. Systemets utformning forsvarar
individers yrkesval och yrkeskarriar. Ogenomtdnkta behdrighets- och antagningskrav, i kombination
med lag vardering av icke-akademiska kunskaper vid antagning samt begransade mojligheter till
validering av reell kompetens, skapar atervandsgrander och stangda dérrar. De kortsiktiga plane-
ringsramarna, bristen pa eftergymnasial yrkesutbildning och méjligheten till livslang yrkesutbild-
ning och -specialisering bidrar ytterligare till att forsvara yrkesval och yrkeskarridr.

Sarskilt allvarligt ar att manga yrkesutbildningar har otillracklig arbetslivsanknytning, med alltfor lite
praktik och ldrande pa arbetsplats. Bristande engagemang fran arbetslivet och motstravighet fran
skolvarlden forsvarar samarbetet mellan utbildningsanordnare och arbetsliv.

Yrkeskompetens — det som kravs for att utdva ett yrke — kan inte inhdmtas enbart genom teore-
tiska studier, utan forutsatter en rad praktiska fardigheter och ett gott omdéme, vilka i huvudsak
forvarvas genom arbetsplatsforlagt ldrande. Darfor behdvs samverkan med arbetslivet, praktik och
arbetsplatsforlagt ldarande pa alla yrkesutbildningar.

NILS KARLSON OCH FILIPPA RONQUIST

Avslutningsvis foreslas, baserat pa den gjorda analysen, ett antal konkreta reformer for att tillvarata
den utvecklingspotential som finns. Att en gemensam problembild ar pa vag att vaxa fram,
tillsammans med en vilja att férandra, borde utgéra en bra grund for att starka yrkesutbildningens
omfattning, kvalitet, status och attraktivitet.
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1. Viktiga utmaningar, stora mojligheter

Ett formativt skede

Den svenska yrkesutbildningen befinner sig i ett formativt skede. Saval politiker och arbetsmark-
nadens parter, som OECD och Vérldsbanken, uppmarksammar stora brister i svensk kompetens-
forsorjning. Idag rader kompetensbrist inom nastan alla branscher, alldeles oavsett region och
konjunktur. Omkring en femtedel av svenska foretags rekryteringsforsok misslyckas.1 Bristen pa
praktisk yrkeskunskap ar sarskilt stor. Ofta handlar det om brist pa branschspecifika yrkeskompetenser,
men det rader dven brist pa generiska, branschéverskridande kompetenser.

En av flera orsaker till problemet ar att svensk yrkesutbildning inte uppfyller de kvalitets- och relevans-
krav som naringslivet har skal att stalla. Dessutom har antalet elever pa gymnasiets yrkesprogram
sjunkit kraftigt de senaste aren, en minskning som ar en del av en langsiktigt nedatgaende trend.

Samtidigt har arbetslivet stor brist pa den kompetens som dessa utbildningar ger. Detta far konse-
kvenser for sysselsdttning, integration, omstdlining pa arbetsmarknaden och inte minst féretagens
kompetensforsorjning.

Dessa utmaningar har fatt allt storre uppmarksamhet fran politiskt hall. Ett stort antal reformer,
inom bade utbildningsomradet och arbetsmarknadspolitiken, har drivits igenom de senaste aren
for att atgarda problemen. En statlig satsning pa yrkesutbildning inom komvux inférdes 2009,
samtidigt som den nya utbildningsformen yrkeshdgskoleutbildningar skapades. Gymnasiereformen
2011 skapade en gymnasial ldrlingsutbildning, inférde nationella och lokala programrad for yrkes-
programmen, samt stdrkte yrkesprogrammens yrkesprofil.

Dessutom har yrkescollege, gymnasieskolor med stark arbetslivsanknytning, startats inom en rad
olika branscher, och sedan bérjan pa 2014 ar det majligt for arbetsgivare att soka statligt stod for
yrkesintroduktionsanstdliningar. Som en del av det kunskapslyft som den nuvarande regeringen
lanserat, ingar ett permanentande av yrkesvux-satsningen, rdtt till behdrighetsgivande utbildning
inom komvux, och stora satsningar pa bade validering av reella kunskaper och pa Sveriges refe-
rensram for kvalifikationer, SeQF. Regeringen har utsett ar 2016 till yrkesutbildningens ar, och vill
under aret hoja yrkesutbildningens status.

1 Svenskt Naringsliv, Rekryteringsenkdten 2014
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En gemensam problembild har vaxt fram, tillsammans med en vilja att fordndra. | detta formativa
skede behdvs en grundlig systemanalys av den svenska yrkesutbildningen. En sadan analys kravs
for att kunna utvdrdera de reformer och satsningar som har gjorts hittills, men ocksa for att kunna
beddma vilka reformer som behdvs framover.

Sa vitt vi vet har detta inte gjorts innan. Tidigare kartldggningar har tenderat att enbart ta hansyn
till det offentligt finansierade skolsystemet, eller pa yrkesutbildning inom formella utbildningsin-
stitutioner. Vi menar att ett sadant fokus innebdr en snav syn pa kompetensutveckling i allmanhet
och pa yrkesutbildning i synnerhet.

Yrkesutbildning sker dven pa arbetsplatser, genom personalutbildning, inom ramen for yrkesin-
troduktionsavtal, pa folkhdgskolor och genom arbetsmarknadsutbildningar, fér att ndmna nagra
exempel. Vi har darfor valt att inkludera dven dessa yrkesutbildningsmojligheter i var kartlaggning,
eftersom de alla har betydelse for kompetensforsorjningen i Sverige.

Syfte och fragestallningar
Rapportens syfte dr att gora en systemanalys av svensk yrkesutbildning.
Vi kommer att fokusera pa tre fragestallningar:

1. Hur yrkesutbildningssystemet &r utformat och finansierat?
2. Mojliggér och underldttar yrkesutbildningssystemet individers yrkesval och yrkeskarridr?
3. Tillgodoser det arbetsmarknadens kompetensbehov?

Vi borjar med att kartldgga existerande yrkesutbildningsformer och undersoker yrkesutbildnings-
systemets dvergripande utformning, struktur och férutsattningar. De utbildningsformer som ingar
i analysen ar: gymnasieskola; kommunal vuxenutbildning; folkbildning; arbetsmarknadsutbildning;
yrkesintroduktionsutbildning; yrkeshdgskola, universitet och hogskola; privat yrkesutbildning; perso-
nalutbildning; och informellt larande.

De lagar och regler, liksom de ekonomiska majligheter, som styr systemet har stor betydelse for
yrkesutbildningarnas utformning och innehall. Systemets utformning har i sin tur stor betydelse for
individers mojligheter att valja yrkesutbildning och yrke, bade i ungdomen och senare i livet.

For att yrkesutbildningssystemet ska tillgodose arbetsmarknadens kompetensbehov kravs ett
fungerande samarbete med, och stark koppling till, arbetslivet. Det dr nédvandigt for att sakra
utbildningens kvalitet och relevans. Darfér undersoker vi hur stark arbetslivsanknytning de olika
yrkesutbildningarna har, bl a i form av styrning, utformning av kursinnehall, dimensionering av
utbildningsplatser och arbetsplatsforlagt larande.
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Avslutningsvis kommer vi att, baserat pa den tidigare analysen, peka pa den stora utvecklingspo-
tential som finns. Ett antal konkreta reformférslag presenteras. Mojligheterna att forbattra yrkesut-
bildningssystemet dr onekligen stora.

Vad ar egentligen yrkeskompetens?

Yrkesutbildning ar utbildning som férbereder for ett sarskilt yrke. Det &r, med andra ord, sadan
utbildning som dr dmnad att ge yrkeskompetens, det som kravs for att utdva ett yrke. Innan vi inle-
der kartldggningen och analysen av yrkesutbildningssystemet behdver vi klargéra detta begrepp.
Vad dr yrkeskompetens, och hur kan sadan kompetens inhdmtas? Svaren pa dessa fragor har stor
betydelse for hur man ser pa yrkesutbildning och yrkesutbildningssystemets utformning.

Terminologin kring begreppet yrkeskompetens dr ibland forvirrande. Klart &r dock att yrkeskom-
petens handlar om en férvarvad férmaga att pa ett tillfredstdllande satt kunna utfora specifika
arbetsutgifter i konkreta arbetssituationer.? Det innebdr att yrkeskompetens, enligt var definition,
kraver en kombination av olika kunskaper, fardigheter och férmagor. For att bli kompetent racker
inte teoretisk kunskap — det kravs dven praktiska kunskaper, fardigheter och férmagor. Viktigt att
understryka dr att det behdvs bade generella och mer specifika kunskaper, av saval teoretisk som
praktisk art.

Detta, att teoretisk kunskap inte dr tillrdcklig for yrkeskompetens, dr ocksa en central utgangspunkt
i det europiska arbetet med ett European Qualification Framework, som resulterat i den sa kallade
EQF-skalan. Det som avgor inplaceringen i denna skala dr inte utbildningen som sadan, utan pa
vilken niva den studerandes kunskaper befinner sig nar denne Iamnar utbildningen. Aven praktisk
erfarenhet kan beddmas med samma mattstock. Det centrala ar vad en individ vet, forstar och
kan nar en ldrandeprocess ar avslutad. Europeiska kommissionen har byggt en sarskild webbportal
(http://ec.europa.eu/eqf) dar medlemsstaternas arbete med NQF redovisas. 36 europeiska lander
drinvolverade i detta arbete.

Flertalet medlemslander har ocksa valt att koppla ett nationellt referensramverk (NQF) till EQF-ska-
lan. S& ocksa Sverige. | den svenska motsvarigheten, Sveriges referensram for kvalifikationer, SeQF,
skiljer man pa det som man kallar kunskap, fardighet och kompetens, som tillsammans kravs for
yrkeskunnande pa ett visst omrade.? Denna terminologi ar dock nagot forvirrande. Termen "kom-
petens” betyder, i de flesta sammanhang, just kombinationen av de kunskaper, fardigheter och for-
magor som krdvs for att klara sérskilda arbetsuppagifter i konkreta situationer. Kompetens ar, med
andra ord, ett dverordnat begrepp.? En battre term for det som i SeQF-skalan kallas fér kompetens
hade darfor varit férmaga. Det ar ocksa problematiskt att teoretisk och praktisk kunskap, liksom de

2 For en utforlig analys och litteraturgenomgang, se Karlson, N. & Fergin, E. (2013)
3 http://www.seqf.se
4 Se exempelvis Rychen & Salganik-Hersch (2003) och llleris (2013)
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olika satt dessa lars in, blandas ihop under de namnda rubrikerna. Sarskilt gdller det den férsta ter-
men, det som i SeQF-skalan kallas "kunskap” (vilket f & ocksa rimligen &r ett dverordnat begrepp).

Vi véljer darfor, till skillnad fran den terminologi som anvands i SeQF-skalan, att skilja pa vetenskap-
lig kunskap, praktisk kunskap och vad vi kallar omdémeskunskap. Dessa tre kunskapstyper utgor de
tre delarna av yrkeskompetens. Den sistndmnda kunskapsformen, omdémeskunskap, innebdr for-
magan att kunna fatta valgrundade beslut under givha omstandigheter, och behdvs for att kunna
|6sa manga av de problem vi stalls infor i vardagen och i arbetslivet. Skillnader till trots finns manga
likheter mellan var analys av yrkeskompetens och den som goérs inom ramen for SeQF. Precis som
begreppsapparaten i SeQF-skalan understryker var terminologi att det som kravs for att utdva ett
yrke ar en kombination av manga olika kunskapstyper och férmagor.

De tre kunskapsformerna vetenskaplig kunskap, praktisk kunskap, och omdémeskunskap forutsat-

ter i sin tur olika former av ldrande. Vetenskaplig kunskap, som kan uttryckas i form av pastaenden,
lars ofta in i formella utbildningssammanhang genom teoretisk undervisning. Praktisk kunskap och
omdodmeskunskap, daremot, forvarvas i huvudsak genom praktik och aktivt utévande. De kan inte
uttryckas i pastaendeform.

Lave och Wenger (1991) myntade begreppet “situerat ldrande” for att beskriva detta. De menar
att ldrande &r kontextbundet och att det vanligtvis sker genom handling och praktik. Larandet,
sarskilt av praktisk kunskap och omddmeskunskap, kan inte begransas till det som sker i formella
utbildningssammanhang, utan sker integrerat i saval vardags- som yrkeslivet. Viktiga aspekter av
bade praktisk kunskap och omddmeskunskap &r dessutom tysta, och kan inte ¢verforas verbalt
mellan individer (Baumard, 2011).

Centralt for bade praktisk kunskap och omd®meskunskap ar reflektion éver gjorda erfarenheter.
Utan reflektion 6ver det egna handlandet och dess konsekvenser utvecklas inte dessa kunskaps-
former. Sarskilt omddmeskunskap kraver kritisk reflektion dver gjorda erfarenheter, men kan ocksa
inhamtas genom kritisk reflektion 6éver upplevda exempel fran exempelvis film, teater och litteratur
(Nussbaum, 2002). Andra som betonat reflektion éver gjorda erfarenheter som centralt fér laran-
de &r t ex Schon (1983), van Manen (1977), Kolb & Kolb (2005).

1
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| tabellen nedan sammanfattas var analys av olika kunskapstyper och larandeformer.

Tabell 1. Kunskapstyper och larandeformer

VETENSKAPLIG
KUNSKAP PRAKTISK KUNSKAP OMDOMESKUNSKAP
Typ av kunskap | Bevisbar och gene- Tekniska fardigheter, Praktisk klokskap, gott
raliserbar teori och hantverkskunnan- omddéme, bildning,
empiri, pastaendekun- | de, yrkeskunskaper, delvis tyst kunskap
skap, know-what fardighetskunskap,
delvis tyst kunskap,
know-how
Larandeform Teoretisk utbildning i Praktik, situerat Praktisk erfarenhet,
formella utbildningssi- | larande, handled- situerat larande, kritisk
tuationer ning, reflektion éver reflektion Gver det
erfarenheter egna handlandet

For att undvika eventuella missférstand ska vi omedelbart understryka att dessa kunskapsformer
och inldrningsmetoder naturligtvis ar komplementdra. Exempelvis bor vikten av handledning, prak-
tik och kritisk reflektion Gver erfarenheter inte underskattas vad galler inldrningen av vetenskaplig
kunskap. Likasa kan formell, teoretisk utbildning och vetenskaplig kunskap vara en viktig del i
forvdrvandet av praktisk kunskap och omddmeskunskap. Inte minst utgdr olika former av yrkesteori
ett viktigt inslag i manga former av yrkeskunnande. Det viktiga, emellertid, &r att betoningen &r
olika och att forvarvandet av yrkeskompetens kraver en kombination av olika inldrningsformer.

Det ar vanligt att se formell, teoretisk utbildning som brett tilldmpningsbar, medan yrkesutbildning
och yrkeskunskaper ofta betraktas som specifika och bundna till ett visst anvandningsomrade.
Inom skolvarlden laggs stort fokus pa matematik och sprak, eftersom dessa kunskaper krévs inom
sa gott som alla yrken. Praktiska kunskaper, eller yrkeskunskaper, anses till skillnad fran dessa ofta
vara mer specifika och bundna till ett sarskilt anvandningsomrade. Detta dr forstas fallet med vissa
praktiska kunskaper, som t ex den praktiska skicklighet som krdvs av en bagare, vilka ar annorlunda
an de som kravs av en CAD-ritare eller en ldrare.

Vi menar dock att det dven finns generella, praktiska kunskaper och omdémeskunskaper som ar
viktiga inom manga olika yrkesomraden. Vi kallar dessa generiska praktiska kunskaper. Exempel pa
dessa ar social férmaga, ansvarstagande, uthallighet, initiativférmaga, problemlésning och férma-
gan att ldra och applicera nya kunskaper.
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Dessa generiska praktiska kunskaper far inte underskattas. Manga arbetsgivare uppger att gene-
riska praktiska kunskaper, sasom de som ndmns ovan, ar viktigare an en specifik utbildning eller
tidigare branschspecifik erfarenhet vid anstallning.® Inlérningen av dessa kunskaper, sérskilt inom
yrkesutbildningar som ska leda direkt till arbete, &r darfor viktig. De kan dven forvantas bidra till
Okad rorlighet mellan yrken under arbetslivet. Det forutsatter att elever ges tillfalle till praktik och
arbetsplatsforlagt larande, utdver den utbildning som sker i skolbanken.

Yrkesutbildning for yrkeskompetens

Yrkesutbildning, sadan utbildning som ar tankt att ge yrkeskompetens, kan kontrasteras dels mot
generell utbildning, som inte dr inriktad mot ett sarskilt yrke, dels mot teoretisk utbildning, som
inte ger elever de praktiska kunskaper och den omdémesférmaga som krdvs for yrkesutovning.
For att fa yrkeskompetens kravs, som redan ndmnts, att en del av larandet sker genom praktik, i
sadana situationer som liknar dem man kommer att stdta pa inom yrkeslivet.

All yrkesutbildning, som t ex pa universitet och hdgskolor, dr inte nédvandigtvis mer praktisk dn
vetenskaplig. Det som &r karakteristiskt for yrkesutbildningar &r istallet att de forbereder for ett
specifikt yrke, och att de aven ger de praktiska kunskaper och den omddmesférmaga som kravs
for yrkesutévning.

Insikt om vad yrkeskompetens bestar av dr avgdrande for hur man ser pa yrkesutbildningar. Manga
av problemen med yrkesutbildningssystemet i Sverige kan harledas till en oforstaelse infor vad yr-
keskompetens dr och hur den inskaffas, i kombination med en oférstaelse infor vikten av generiska
praktiska kunskaper.

Den vetenskapliga kunskapen, tillsammans med den formella, teoretiska utbildningen i skolbanken,
premieras ofta inom utbildningssystemet, pa bekostnad av praktisk kunskap och omddmeskun-
skap, vilka tillagnas genom praktik och handledning i konkreta situationer. Detta begransande
synsdtt pa kunskap och kunskapsinhdmtning missgynnar yrkesutbildningarna. Det leder till att
yrkesutbildningar nedprioriteras och nedvérderas gentemot mer teoretiska utbildningar, att yrkes-
utbildningar saknar tillréckliga praktiska inslag, och att individer vdljer bort yrkesutbildningar for att
de tror att den yrkeskompetens de inhdmtar inte ar anvandbar inom andra yrkesomraden.

Den vetenskapliga, mer teoretiska kunskapen dr forstas inte oviktig for yrkesutbildning. Tvdartom

ar t ex goda sprak-, 1as-, skriv- och matematikkunskaper viktiga for att klara sa gott som alla yrken
idag, samt for att klara av omstallningar pa arbetsmarknaden. Den vetenskapliga kunskapen, som
ofta inhamtas i skolbdnken, far dock inte ersatta praktiska inslag i yrkesutbildningen. Generiska
praktiska kunskaper och omdoémeskunskap krdvs dven de for att klara ndstan alla yrken, och tillsam-
mans med den vetenskapliga kunskapen ar de alla oundgangliga delar av yrkeskompetens.

5 Wennberg, K., Lindberg, H. & Fergin, E. (2013)
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2. Manga utbildningsformer, lite struktur

Tidigare kartlaggningar av yrkesutbildningssystemet har tenderat att enbart ta hansyn till det
offentligt finansierade skolsystemet, eller till den yrkesutbildning som sker inom formella utbild-
ningsinstitutioner. Ett sadant fokus innebdr en sndv syn pa utbildning i allmanhet, och pa yrkesut-
bildning i synnerhet.

Det ar vanligt att skilja pa formell, icke-formell och informell utbildning.® Det formella l&randet &r
strukturerat och avsiktligt och leder vanligtvis till betygskvalifikationer eller intyg. Det icke-formella
larandet dar semi-strukturerat och avsiktligt, men sker ofta utanfér det requljara utbildningssyste-
met och saknar ofta formella antagningskrav, betyg och utbildningsbevis. Det informella ldrandet,
slutligen, behdver varken vara strukturerat eller avsiktligt, utan sker spontant bade pa arbetet och
pa fritiden. Likval &r det viktigt for utvecklandet av yrkeskompetens.

Yrkesutbildning sker bade via formella utbildningsinstitutioner, via icke-formella utbildningar och
via informellt larande genom arbetet och pa fritiden. Vi har darfor valt att inkludera alla dessa
yrkesutbildningsméjligheter i var kartldggning, eftersom de alla har betydelse for kompetensfor-
soérjningen i Sverige. Forhoppningen ar att analysen darfor ger en mer fullstandig bild av méjlighe-
terna till yrkesutbildning i Sverige an tidigare kartlaggningar.

Vi har dock gjort nagra avgransningar. De utbildningsmajligheter vi valt att inte inkludera i denna
studie ar undervisning i svenska for invandrare (SFI), grundskolan, samt sarskolan. Att kunna svens-
ka dr i de allra flesta fall en forutsattning for yrkesutbildning samt yrkesverksamhet i Sverige, men
SFI utgdr ingen yrkesutbildning i sig. Grundskolan har uteslutits for att mojligheten till yrkesinrikt-
ning erbjuds forst pa gymnasieniva. Sdrskolan ar till for en sarskild malgrupp elever, och existerar
darfor till stor del atskild fran de andra utbildningar som denna rapport behandlar, med mycket
liten dvergang mellan de olika systemen.

Vi har delat upp yrkesutbildningarna i tio olika utbildningsformer, baserat pa vilka grupper av
utbildningar som har liknande forutsattningar i form av styrning och finansiering, oversiktligt
presenterade pa ndsta sida:

6 Se exempelvis Cedefop (2014) och SCB (2014), Vuxnas deltagande i utbildning
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Andra indelningar dn den som gjorts hade varit mdjliga, eftersom grénserna mellan manga
utbildningsformer &r otydliga. Aven ordningen i vilken utbildningarna presenteras kan diskuteras.
Uppdelning som har gjorts i grdnsfall baseras framst pa att de olika utbildningarna, trots snarlikt
innehall eller koppling till samma typ av utbildningsanordnare, har olika finansieringsmaojligheter,
styrs av olika lagar, eller riktar sig till olika malgrupper. Inte enbart de offentligt finansierade utbild-
ningsformerna, utan dven en viss del dvriga utbildningar styrs i hdg grad av lagar och férordningar,
samt av myndighetstillsyn. Vilken typ av aktér eller huvudman som anordnar utbildningen, privat
eller offentlig, kan ha stor betydelse for utbildningens utformning och innehall, men har ofta min-
dre betydelse for utbildningens grundlaggande férutsattningar.

Att vi har valt att inkludera dven hdgskolans yrkesexamina medfor vissa problem. P4 manga satt
ar dessa akademiska yrkesutbildningar skilda fran évriga yrkesutbildningar, och bedrivs under helt
andra férutsattningar. Manga av de akademiska yrkesutbildningarna har funnits ldnge utan att ha
genomgatt storre forandringar och erbjuder valkdnda och hogt vérderade examina. Dessutom
stdller hdgskolans yrkesexamina mycket hdgre krav pa utbildningarnas vetenskapliga innehall an
ovriga yrkesutbildningar. Pa grund av detta galler inte vissa analyser och slutsatser for de akade-
miska yrkesutbildningarna. Pa dessa stallen har vi fortydligat att vi menar just de icke-akademiska
yrkesutbildningarna.

Vissa generella, studieférberedande och yrkesférberedande utbildningar har ocksa inkluderats i
kartldggningen, ddr dessa kradvs for att ga en viss yrkesutbildning. Darfor diskuteras exempelvis inte
bara gymnasiets yrkesprogram, utan dven de teoretiska program som i manga fall ar en forutsatt-
ning for att kunna ga vidare till exempelvis hogskolans yrkesprogram.

Avslutningsvis ska understrykas att det faktum att vi valt att inkludera ett stort antal utbildnings-
former i analysen innebdr att var och en av dessa endast far en kortfattad presentation. En rad
relevanta aspekter hade fortjanat ytterligare férdjupning, och risken finns att vi missat nagot vik-
tigt. Noterbart ar dven att det ofta saknas statistik och som gor utbildningsformerna jamforbara,
sarskilt for utbildningar som inte ar statligt finansierade eller reglerade. Likval hoppas vi att en bred
systemanalys av det slag som presenteras har ska ha visst varde.
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Inom varje utbildningsform har vi samlat in information kring ett antal analyspunkter. Dessa kan
delas in i fyra 6vergripande kategorier:

i. styrning, reglering och finansiering;

ii. utbud, innehall och omfattning;

ii.  behorighets- och antagningskrav; samt

iv.  koppling till arbetsliv och arbetsmarknad

| de kommande avsnitten beskrivs kortfattat var och en av de tio utbildningsformerna i yrkesutbild-
ningssystemet. Betoning ligger pa formella regler och villkor, inte framst hur dessa fungerar i prak-
tiken. Detta behandlas mer utforligt i ndstkommande kapitel. De ldsare som redan &r vélbekanta
med de olika utbildningsformerna kan hoppa direkt dit.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan dr ett kommunalt ansvar och finansieras i forsta hand av kommunala skattemedel.
Skollagen (2010:800) styr gymnasieskolan. Skolverket ar den statliga myndighet som ansvarar for
skolan och som tar fram nationella amnes- och kursplaner samt nationella prov. Skolinspektionen
granskar skolor och utfardar tillstand att bedriva skolor. Kommuner, enskilda huvudman, liksom i
enstaka fall stat och landsting, kan bedriva gymnasieskolor. For att fa bedriva en gymnasieskola
maste enskilda huvudman séka om tillstand av Skolinspektionen, efter att ha samratt med den
kommun i vilken verksamheten ska bedrivas.’

Kommunerna har en skyldighet enligt skollagen att tillhandahalla en plats pa gymnasiet for alla
elever som ar behdriga att ga pa gymnasiet. Gymnasiet omfattas inte av skolplikten, vilket innebar
att den inte &r obligatorisk. Dock har alla kommuner ett aktivitetsansvar fér ungdomar under 20
ar, som innebdr att hemkommunen ska halla sig informerad om ungdomar som ej gar i gymnasie-
skolan, och uppmuntra dem till att pabérja eller fullfélja gymnasieutbildning.® | praktiken ses alltsa
en gymnasieutbildning som en nédvandighet for alla ungdomar. Néstan alla ungdomar i Sverige
gar ocksa pa gymnasiet. Direktdvergangen fran grundskolan till gymnasiet, den andel av alla elever
som gar ut grundskolan som gar direkt till gymnasiet, har varierat mellan 97-99 procent 2002-
2013.° Av de resterande procentenheterna borjar nastan alla pa gymnasiet efter ett eller tva ars
uppehall.’ Totalt gick 323 700 elever i gymnasieskolan under ldsaret 2014/2015."

Enligt skollagen ska gymnasieskolan vara avgiftsfri for elever. Gymnasieelever kan fa drygt 1000
kronor i manaden i studiebidrag fran CSN, Centrala Studiestddsnamnden. En rad extra tillagg gar
att sdka for elever som av olika anledningar har extra utgifter under gymnasietiden.

SFS 2010:800, 2 kap. 5a §, 2 kap. 7 §

SFS 2010:800, 29 kap. 9 §

Skolverket, Beskrivande data 2014

Skolverket, Beskrivande data 2013
www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola
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Inom gymnasieskolan finns det 18 nationella program, varav 12 yrkesinriktade program. Utdver

de nationella programmen finns dven fem introduktionsprogram, fér dem som saknar behérighet
till nagot av de nationella programmen. Ett av dessa, yrkesintroduktionsprogrammet, har en stark
yrkesinriktning och inférdes 2011 for att forbereda elever for gymnasiets yrkesprogram eller for
arbete. Det finns ett fatal dvriga program som awviker fran de nationella programmen, men ande-
len elever pa dessa program dr relativt liten. Av nybdrjarna pa gymnasiet hdsten 2014 borjade 26
procent pa ett yrkesprogram, 59 procent pa ett hdgskoleférberedande program, och 15 procent
pa ett introduktionsprogram.’ Andelen gymnasienybdrjare pa yrkesprogram har sjunkit med
ndstan tio procentenheter sedan lasaret 2007/2008, da andelen nybdrjare pa yrkesprogram var 35
procent.”

Alla nationella gymnasieprogram omfattar totalt 2500 gymnasiepoang och leder till gymnasieexa-
men. Det finns tva typer av gymnasieexamen, yrkesexamen och hogskoleférberedande examen. Den
frédmsta skillnaden mellan dessa ar att en yrkesexamen staller ldgre damneskrav i svenska och engelska.
En hogskoleférberedande examen ska innehalla minst 300 podng i svenska eller svenska som andra-
sprak och 200 podng i engelska, medan en yrkesexamen endast kréver 100 podng i vardera.™

Det finns dven majlighet att lasa ett fjdrde tekniskt ar pa gymnasiet, och denna utbildning ger en
gymnasieingenjorsexamen. Gymnasieingenjorsexamen har funnits tidigare, men avskaffades under
tidigt 90-tal i samband med de stora skolreformerna. Sedan 2011 har skolformen aterinforts som
forsoksverksamhet, och den permanentades 2014. Antalet elever dr annu mycket litet, lasaret
2014/2015 hade det fjarde tekniska aret knappt 280 elever i hela landet.™

For allman behdrighet till gymnasiet kravs att man har slutfort arskurs 9 pa grundskolan eller
motsvarande, inte redan genomgatt en gymnasieutbildning, och pabérjar utbildningen senast
forsta kalenderhalvaret man fyller 20. For behdrighet till ett hogskoleférberedande program kravs
aven godkant i svenska, engelska, matematik, samt minst nio andra grundskoledmnen, varav vissa
ar specifika for programmet man vdljer. For behdrighet till ett yrkesférberedande program krévs
godkant i svenska, engelska, matematik, samt i minst fem andra grundskoledmnen.

Alla hogskoleférberedande program pa gymnasiet ger automatisk hogskolebehorighet. Sedan
gymnasiereformen 2011 gdller detta inte ldngre for gymnasiets yrkesprogram. Daremot har alla
elever som gar yrkesprogram ratt att vdlja till de kurser som krdvs for att fa grundlaggande hdgsko-
lebehdrighet. Till vilken grad elever nyttjar denna rdtt varierar mycket mellan olika yrkesprogram.
Av den forsta elevkullen som bdrjade pa ett yrkesprogram efter gymnasiereformen 2011 och som
tagit examen efter tre ar var det totalt 29 procent som ldmnade skolan med grundlaggande hog-

12 Skolverket, Elever i gymnasieskolan lasaret 2014/2015

13 Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet
14 SFS 2010:800, 16 kap. 26-27 §

15  Skolverket, Elever i gymnasieskolan ldsaret 2014/2015
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skolebehdrighet. Pa Vard- och omsorgsprogrammet gick 73 procent av eleverna ut med grund-
laggande hogskolebehdrighet; motsvarande siffra pa Fordons- och transportprogrammet var 12
procent.’® Aret innan, da den automatiska hégskolebehdrigheten fortfarande ingick, uppnadde 71
procent av eleverna med slutbetyg fran Fordons- och transportprogrammet ocksa grundldggande
hogskolebehdrighet.

Gymnasiets yrkesprogram ska innehalla minst 15 veckors arbetsplatsforlagt larande, APL. Ingen
motsvarighet till detta finns pa gymnasiets hogskoleférberedande program. For att sékra arbets-
livets inflytande Over yrkesprogrammens utformning och innehall ska det sedan 2011 dven finnas
nationella och lokala programrad, med medlemmar fran naringslivet, for varje yrkesprogram.
Skolverket behaller dock allt huvudansvar for ldroplaner och examensmal.

Det finns gymnasieskolor dér samarbetet mellan arbetsliv och skola ar sarskilt tétt. Vissa gymna-
sieskolor drivs och/eller kvalitetssdkras av arbetsmarknadens parter och privata féretag. Exempel
pa dessa sa kallade yrkescollege dr Teknikcollege, Vard- och Omsorgscollege, och ETG-gymnasier.
Pa dessa yrkesprogram sdkras utbildningarnas kvalitet av arbetsmarknadens parter, samtidigt som
foretag och branscher far storre inflytande 6ver utbildningarnas innehall och utformning.

Gymnasial larlingsutbildning

Sedan Gymnasiereformen 2011 kan alla yrkesprogram dven ldsas som larlingsutbildningar. Da
ska minst halften av utbildningen ske pa arbetsplats. Sedan 2014 bedriver Skolverket pa uppdrag
av regeringen ett Larlingscentrum, som ska dka intresset och hoja kvaliteten pa den gymnasiala
larlingsutbildningen.

For att mojliggdra larlingsutbildningar kan féretag som tar emot larlingselever ansdka om statligt
stdd, som ska tdcka foretagets och handledarens kostnader. Alla larlingselever har dessutom
mojlighet att fa 1000 kronor extra i manaden fran CSN i sa kallad larlingsersattning, som ar tankt
att bidra till resekostnader och lunchkostnader pa arbetsplatsen.” Sedan 2014 kan gymnasielar-
lingar dven ingd i ett larlingsanstallningsavtal och fa 16n i enlighet med detta anstallningsavtal.
Om larlingen far 16n utgar ingen larlingsersattning. Antalet gymnasieldrlingar som far 16n dr dock
mycket begransat.

Larlingsutbildningen existerar fortfarande i relativt liten omfattning. Antalet larlingar minskade
under manga ar, men infor [dsaret 2014/2015 steg antalet ldrlingar igen. Larlingarna motsvara-
de da cirka 7 procent av alla elever pa yrkesprogram, totalt handlade det om 7 270 larlingar."®
Infor lasaret 2015/2016 steg antalet ytterligare och uppgick till drygt 8 300 i december 2015.™

16  Skolverket, Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2013/2014

17 SFS 2013:1121

18  Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet
19  Skolverket, Pressmeddelande 2015-12-10
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Larlingsutbildning erbjuds i 125 av landets 290 kommuner, och pa cirka var fjarde gymnasieskola
med yrkesprogram.?® Den nuvarande omfattningen, trots dkningen, ar fortfarande langt fran den
ursprungliga politiska ambitionen om 30 000 ldrlingsplatser per ar.

Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen, precis som gymnasieskolan, tillhor det offentliga skolvasen-
det. Den lyder under skollagen samt star under Skolverkets ansvar och Skolinspektionens tillsyn.
Kommuner har det frdmsta ansvaret for att anordna och finansiera den kommunala vuxenutbild-
ningen. Endast kommuner eller landsting far vara huvudman fér komvuxutbildningar, men de kan
enligt skollagen ldgga ut delar av utbildningen pa entreprenad hos andra aktérer.?' En stor del av
komvuxutbildningarna anordnas pa detta satt — ar 2014 studerade 46 procent av kursdeltagarna
pa komvux hos en annan anordnare &n kommun eller landsting.?

Hemkommunen har skyldighet att erbjuda viss komvuxutbildning, och darutéver ska kommunerna
stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.?* Precis som pa gymna-
siet ar studier pa komvux avgiftsfria. De berattigar till studiemedel fran CSN. Férutom studiebidrag
har elever pa komvux dven ratt till studielan.

Den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva speglar till stor del det utbildningsutbud
som finns inom gymnasieskolan. Det finns mojlighet att ldsa gymnasiets teoretiska amnen, gymna-
siets yrkesinriktade amnen ("yrkesvux”), larlingsutbildning, ("larlingsvux”), och att ga en férarutbild-
ning.

Kommuner kan soka statligt stod for samtliga av dessa utbildningsformer inom vuxenutbildningen.
Forordning (2009:43) reglerar statsbidraget for yrkesvux samt yrkesférarutbildning?*; férordning
(2010:2016) reglerar statsbidraget till Iarlingsvux, och férordning (2015:403) styr statsbidraget till
annan komvuxutbildning. Det finns dven majlighet fér kommuner att soka statligt bidrag till vuxen-
utbildning eller motsvarande for personer som kombinerar utbildning med ett traineejobb, enligt
férordning (2015:504) om statsbidrag for utbildning som kombineras med traineejobb.

Under kalenderaret 2014 studerade totalt 216 251 elever pa komvux. Omraknat i antal heltidsstu-
derande per ar motsvarar detta 98 711 elever.?

20 Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet

21 SFS2010:800, 23 kap. 1-2§

22  http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux

23 SFS2010:800, 20 kap. 16 §

24  Forarutbildningarna har tidigare bedrivits som pabyggnadsutbildningar, med ett eget
statligt stod. | och med att pabyggnadsutbildningarna upphérde som skolform 2009 s6ks nu
statligt bidrag till yrkesférarutbildningar enligt samma enligt SFS 2009:43. Forarutbildningarna har
dock fortfarande en skild anslagspost i statsbudgeten, och har fatt stadigare finansiering an 6vrig
yrkesinriktad vuxenutbildning.

25  Sveriges Officiella Statistik, Komvux - elever och kursdeltagare - riksniva
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Studier pa gymnasieniva inom den kommunala vuxenutbildningen ger gymnasiepodng och kurser-
na motsvarar till stor del de pa gymnasieskolan. Pa komvux finns majlighet att lasa de kurser som
kravs for att fullfélja en gymnasieutbildning eller for att fa behdrighet till vidare utbildning. I viss
utstrackning ar det dven mojligt att ldsa upp gymnasiebetyg pa komvux.

Behorig till komvux ar den som fyllt 20 ar, saknar de kunskaper utbildningen syftar att ge och har
forutsattning att tillgodogéra sig utbildningen.2® Om samtliga behdériga sékande inte kan antas, ska
foretrade ges till den som har kort tidigare utbildning, och som 1. énskar fullfélja studier, 2. behd-
ver komplettera ett reducerat program eller fér annan behdrighetskomplettering, eller 3. behdver
utbildningen fér pagaende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.?” Rétten till komvuxutbildning
ar i nuldget begransad till vuxna som saknar utbildning pa grundskoleniva, samt till dem som

gatt yrkesprogram pa gymnasiet och saknar de kurser som kravs for hdgskolebehdrighet.?® Dessa
vuxna har ratt att ldsa de kurser som krdvs for att motsvara en fullsténdig grundskoleutbildning;
respektive de kurser som kravs for grundlaggande hogskolebehdrighet. Nuvarande regering har
dock foreslagit en rdtt for alla vuxna att ldsa de kurser som kravs for grundldggande och sarskild
behérighet till hdgskolan och yrkeshdgskolan.? Rattigheten ska galla fran och med 2017.

Yrkesvux

Yrkesvux ar ingen sdrskild utbildningsform, utan namnet pa det statliga stod till yrkesinriktade
utbildningar inom vuxenutbildningen som inférdes 2009.%° Aven innan det statliga stodet inférdes
fanns det yrkesinriktade kurser inom vuxenutbildningen, men mojligheten att erbjuda sadana
kurser varierade stort mellan kommunerna. Idag uppger merparten av alla kommuner att de inte
har tillrdckliga finansiella resurser att erbjuda yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen utan det
statliga stodet.”

Ursprungligen var satsningen pa yrkesvux en tillfallig lagkonjunkturatgdrd som skulle fasas ut, men
2012 férnyades satsningen och den nuvarande regeringen vill géra yrkesvux till en permanent del
av den kommunala vuxenutbildningen.*

Inom yrkesvux erbjuds kurser inom alla gymnasiets nationella yrkesprogram. Férdelningen mellan
olika yrkesprogram skiljer sig dock stort mellan yrkesvux och yrkesprogrammen pa gymnasiet. Pa
yrkesvux dominerar Vard- och omsorgsprogrammet stort, med ca 45 procent av alla elever.*®
Under kalenderaret 2014 gick totalt ca 35 000 personer gick pa yrkesvux, larlingsvux eller en

26 SFS2010:800, 20 kap 20 §

27 SFS2011:1108, 3 kap 7§

28  SFS2010:800, 20 kap. 11 §, 19§

29 DS 2015:60

30 Ordet "yrkesvux” anvands dock ofta som ett samlingsnamn for all yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning.

31  Skolverket, Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbild-
ning och larlingsutbildning fér vuxna m.m.

32 Regeringens budgetproposition 2016, Utgiftsomrade 16

33  Skolverket, Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbild-
ning och larlingsutbildning fér vuxna m.m.
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yrkesforarutbildning. Av dessa gick 28 387 pa yrkesvux, 1 024 pa yrkesforarutbildning, och 5 420
pa larlingsvux.>

Urvalsreglerna som gdller for den évriga kommunala vuxenutbildningen, som prioriterar elever
med kort tidigare utbildning, ar nagot modifierade vad galler yrkesvux. Foretrade till yrkesvux ska
ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag stélining pa arbetsmarknaden. *

Statsbidraget till yrkesvux far endast lamnas ut till utbildningar som planeras i samrad med Arbets-
formedlingen och foretag eller branschorganisationer och som kommunen kan visa ett behov av.
Dimensioneringen av yrkesvux ska alltsa styras till hdg grad av arbetsmarknadens behov.

Folkbildning

Folkbildningssystemet i Sverige bestar av folkhdgskolor och studieférbund. Det finns 151 folkh6g-
skolor i Sverige. Av dessa har de flesta, 108 stycken, folkrorelser och andra organisationer som
huvudman. De resterande 43 har landsting eller regioner som huvudman. Folkbildningsradet, en
ideell férening som har anfortrotts vissa myndighetsuppdrag av riksdag och regering inom folk-
bildningsomradet, fordelar och féljer upp det statliga stodet till folkbildningen.

70 procent av finansieringen till folkbildningen kommer fran det statliga stodet till folkbildningen,
som fordelas av Folkbildningsradet.*® Resten finansieras huvudsakligen av andra stéd fran stat,
kommuner eller landsting. Undervisningen inom folkbildningen skall vara avgiftsfri, men eleverna
pa folkhdgskolor betalar ofta en deltagaravgift for mat och eventuellt boende pa internat. De
flesta utbildningarna inom folkhogskolan dr CSN-berattigade, precis som i den kommunala vuxen-
utbildningen.

Folkbildning sarskiljer sig fran resten av utbildningssystemet pa en rad olika satt. Folkbildningen

ska vara fri och frivillig”, den skall stimulera till livslangt larande, deltagaren skall vara en aktiv del i
utbildningen, och utbildningen ska skapa samhallsengagemang genom en forankring i folkrorelser
och naringsliv.* Folkbildningen har dven ett demokratiskt uppdrag. Enligt férordning (2015:2018)
ar syftet med det statliga stodet till folkbildningen att 1. stodja verksamhet som bidrar till att
starka och utveckla demokratin, 2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor
att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen, 3. bidra till att
utjdmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhadllet, och 4. bidra till att
bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

34 Skolverket, Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbild-
ning och larlingsutbildning fér vuxna m.m.

35 SFS2009:43,3§

36 Folkbildningsradet, Fakta om folkbildning 2015

37 Folkbildningsradet, Fakta om folkbildning 2015
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Folkhdgskolor och studieférbund har stor mojlighet att profilera sig och styra utbudet pa sina ut-
bildningar som de vill. Det &r inte ovanligt att folkhdgskolor och studieférbund bedriver utbildning
utover sitt folkbildningsuppdrag. Detta &r fallet med t ex Medborgarskolan och Folkuniversitetet,
tva studieférbund som utdver sitt folkbildningsuppdrag bedriver utbildningar inom en rad andra
utbildningsformer, t ex gymnasieutbildningar, komvux och yrkeshogskoleutbildningar.

Yrkesutbildning pa folkhdgskola

Den yrkesutbildning som sker inom folkbildningssystemet sker till allra storsta del pa folkhdgskolor,
och sarskilt pa folkhdgskolornas sa kallade sarskilda kurser. Dessa kurser erbjuds inom en rad olika
amnen och nagra av dessa, som t ex vissa musikutbildningar, konstutbildningar, hantverksutbild-
ningar och fritidsledarutbildningar, &r yrkesinriktade. Dessa kurser ger inte podng i nagon form,
men den som har avslutat en utbildning far oftast ett studieintyg eller annat studiebevis. For be-

horighet till folkhdgskolornas sérskilda kurser krdvs avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande.

Hostterminen 2014 hade folkhdgskolornas eftergymnasiala yrkesutbildningar ca 3 100 deltagare.®®

Pa folkhogskolor bedrivs aven behdrighetsgivande kurser, sa kallade allmanna kurser. De allmdnna
kurserna erbjuder inte yrkesutbildning i sig, men kan ge behdrighet till vidare yrkesutbildning pa
hogskola, yrkeshdgskola eller folkhdgskola. De allmdnna kurserna ar avsedda framst for dem som
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. De utgdr en viktig del av verksamheten pa folkhdg-
skolor, och ska utgéra minst 15 procent av verksamheten pa folkhdgskolor arligen.*® De allmanna
kurserna hade ca 12 500 deltagare hosten 2014.4

Arbetsmarknadsutbildning

Det finns en rad arbetsmarknadspolitiska program i Sverige, med varierande utbildningsinnehall.
Gemensamt for alla arbetsmarknadspolitiska program &r att de riktar sig framst till arbetsldsa,

och har som mal att starka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete.* Utbudet av
arbetsmarknadspolitiska program, samt villkor for urval och deltagande i dessa program, styrs av
foérordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Som regel ar arbetsmarknadspolitis-
ka program endast tillgéngliga for arbetssokande som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen.

Alla arbetsmarknadspolitiska program dar avgiftsfria for deltagaren och finansieras till storsta del
med statliga anslag.* Under tiden man deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder far man som re-

gel dven ratt till nagon form av bidrag, vanligtvis i form av aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning.

38 Folkbildningsradet, Arsredovisning 2014

39 SFS2015:218,9§

40 Folkbildningsradet, Arsredovisning 2014

41  SFS 2000:625, 1 §

42  Manga kommuner tillhandahaller ocksa egna arbetsmarknadspolitiska insatser utéver de
statligt reglerade arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds av Arbetsformedlingen. Dessa
finansieras ofta helt eller delvis med kommunala pengar.
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Har ser de finansiella villkoren for deltagare vasentligt annorlunda ut dn inom t ex komvux eller
folkbildningen. Stoden betalas ut av Forsakringskassan. Av alla arbetsmarknadspolitiska program ar
det framst arbetsmarknadsutbildning som har ett uttalat utbildningsinnehall med yrkesinriktning.
Arbetspraktik, arbetstraning, arbetslivsintroduktion, m fl, kan dven de betraktas som yrkesutbild-
ningar, men utbildningen inom dessa program sker framst informellt, genom det dagliga arbetet.

Arbetsmarknadsutbildningen sker som regel utanfor det ordinarie utbildningssystemet. Detta
innebar att det ar Arbetsférmedlingen som skdter upphandlingen av arbetsmarknadsutbildningar,
som anordnas av privata eller offentliga utbildningsanordnare, specifikt for Arbetsférmedlingen.
Arbetsférmedlingen samverkar med arbetsgivare och branschorganisationer for att sakerstalla att
arbetsmarknadsutbildningarna tillgodoser arbetsmarknadens kompetensbehov. Darfér varierar
utbudet av arbetsmarknadsutbildningar fran ar till ar. Vanligtvis utfardas ingen examen, eftersom
arbetsmarknadsutbildning anordnas utanfor det ordindra skolsystemet. Vissa arbetsmarknadsut-
bildningar ger dock certifiering, ibland i direkt samverkan med branscherna.

En arbetsmarknadspolitisk beddémning gors innan en arbetssékande far chansen att delta i arbets-
marknadsutbildning. En anvisning till arbetsmarknadsutbildning ska vara tidsbegrénsad och ska
som regel avse langst sex manader. Ar 2014 hade arbetsmarknadsutbildningen ca 39 400 unika
deltagare.* Antalet deltagare varierar kraftigt fran ar till ar, som féljd av bade pa politiska och
konjunkturmdssiga svéngningar.

Ovriga arbetsmarknadspolitiska program med utbildningsinnehall

Det finns en rad ytterligare arbetsmarknadspolitiska program med utbildningsinnehall. Dessa
inkluderar framst forberedande insatser, utbildningskontrakt och traineejobb. Det férekommer
dven viss utbildning inom ramen for garantiprogrammen jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar. Gemensamt for alla dessa arbetsmarknadspolitiska atgarder ar att de
gor det ldttare for arbetsldsa att fullflja utbildning, ofta pa gymnasial niva. Den utbildning som
sker i kombination med traineejobb ska vara yrkesinriktad. De 6vriga insatserna dr inte begransade
till yrkesinriktad utbildning.

De utbildningar som férekommer inom ramen for forberedande insatser ar av orienterande eller
studieférberedande karaktar. De forbereder for vidare studier eller arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, men erbjuder inte yrkesutbildning i sig. Exempel pa forberedande utbildning ar de studie-
motiverande kurser som bedrivs pa folkhdgskolor pa uppdrag av Arbetsférmedlingen. Dessa riktar
sig till arbetssokande som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan, och ska motivera och
forbereda infor vidare studier.*

43 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2014
44  Arbetsformedlingen, Forberedande insatser, Faktablad
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Ett utbildningskontrakt &r ett kontrakt mellan en arbetsstkande, Arbetsférmedlingen och den ar-

betssokandes hemkommun som ger den arbetssokande majlighet att slutféra en gymnasieutbild-
ning inom komvux eller pa folkhdgskola. Ett utbildningskontrakt far utfardas till den som ar mellan
20 och 24 ar och dr en del av Arbetsformedlingens samverkan med kommuner i syfte att minska

ungdomsarbetslésheten. Om studierna kombineras med andra arbetsmarknadspolitiska program

kan den studerande fa aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning under studietiden.*

Traineejobb riktar sig till unga arbetslésa mellan 20 och 24 ar, och &r ett jobb som kombineras
med yrkesinriktade gymnasiestudier. Traineejobb dr en typ av anstallningsstdd, vilket innebdr att
arbetsgivare som anstdller en trainee far ersattning av Arbetsférmedlingen. Traineejobb erbjuds
endast inom valfardssektorn och inom av Arbetsférmedlingen utsedda bristyrken.* Det férekom-
mer aven utbildning inom jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar. Inom
dessa garantiprogram kan deltagare bli anvisade till vissa utbildningar, inklusive arbetsmarknadsut-
bildningar.

Yrkesintroduktionsutbildning

Med yrkesintroduktionsutbildning menar vi den utbildning som sker inom ramen for en anstallning,
dar utbildning utgér en del av anstallningsavtalet.*’” Inom manga branscher finns sarskilda kollek-
tivavtalade anstallningar med utbildningsinnehall. Dessa har en rad olika namn - lérlingsutbildning,
fardigutbildning, yrkesintroduktionsanstallining, yrkesutbildningsanstalining, m fl. Det som vi kallar
yrkesintroduktionsutbildning behdver dock inte ske inom kollektivavtalade anstéliningsformer.

Anstdlliningar med utbildningsinnehall kan fa statligt stod, om de uppfyller ett antal krav. De
anstaliningsformer till vilka statligt stod utgar kallas tillsammans for yrkesintroduktionsanstallningar
och regleras av férordningen (2013:1157). Hittills har det statliga stédet endast givits till kollektiv-
avtalade anstéllningar, men framdver ska detta krav tas bort.*®

I vissa branscher har avtal som &r till for unga i behov av fardigutbildning lange funnits. Detta &r till
exempel fallet inom elbranschen, som sedan ldnge har haft ett val etablerat yrkesutbildningsavtal
for elektrikerlarlingar. | andra branscher dr yrkesintroduktionsavtal nya.

Avtalen skiljer sig at mellan olika branscher, men den gemensamma tanken ar att anstdliningen ska
ha visst utbildningsinnehall, och att den tid pa arbetsplatsen som bestar av utbildning inte ska vara
I6negrundande. De flesta avtalen riktar sig till ungdomar med en avslutad gymnasieexamen som
ar i behov av yrkespraktik och fardigutbildning, men vissa avtal syftar snarare till att ge ungdomar
en chans att prova pa ett yrke.*

45  Arbetsférmedlingen, Utbildningskontrakt, Faktablad

46  Arbetsférmedlingen, Traineejobb, Faktablad

47  Detta bor inte blandas ihop med gymnasieskolans yrkesintroduktionsprogram.
48 Regeringen, Insatser med anledning av flyktingkrisen

49  Statskontoret, Utvardering av stod for yrkesintroduktionsanstallningar
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Vissa avtal staller krav pa att den anstallda ska ha avslutat en viss gymnasial yrkesexamen, andra
stdller inga krav pa avslutad gymnasieutbildning. Avtalen avser en tidsbegransad anstallning, men i
vissa av avtalen dvergar en avslutad yrkesintroduktionsanstallning automatiskt i en tillsvidareanstall-
ning.>°

Statligt stod till yrkesintroduktionsanstallningar

Sedan borjan av 2014 har det varit mojligt for arbetsgivare att sdka statligt stdd for yrkesintroduk-
tionsanstallningar. Det statliga stodet tillkom efter att regeringen sag stor potential i de yrkesin-
troduktionsavtal som redan hade skapats i manga branscher for att hjdlpa foretag att sakra sitt
framtida kompetensbehov samt for att underldtta ungdomars vég till jobb.

Det statliga stddet, som betalas ut av Arbetsférmedlingen, lamnas till anstallningar som innehaller
minst 15 procent utbildning eller handledning, och dér en utbildningsplan mellan arbetsgivare och
anstalld ar upprattad. Lonen ska motsvara den andel av arbetstiden som inte dr utbildning eller
handledning, och som minst ska den vara 75 procent av ldgstaloénen enligt ordinarie kollektivavtal.
Stédet riktar sig till dem som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som dr arbetsldsa, och ar mellan
15 och 25 ar. Anstdliningarna ska vara i minst sex manader for att fa stdd, och stdd lamnas i hdgst
tolv manader.”!

Ndr stodet introducerades hade regeringen 30 000 anstdliningar per ar som malsattning. Hittills
har volymerna dock varit mycket blygsamma - till och med den 30 juni 2015 hade 1 432 ung-
domar pabdrjat en yrkesintroduktionsanstélining med stdd, och vid samma tidpunkt hade 1 130
ungdomar en pagaende yrkesintroduktionsanstalining med statligt stéd. **Tre avtal — de mellan
IF Metall och Teknikarbetarna, mellan Kommunal och SKL, och mellan elektrikerférbundet och EIO,
star for 83 procent av yrkesintroduktionsanstaliningarna.>

Yrkeshogskola

Icke-akademisk eftergymnasial yrkesutbildning dr ett relativt nytt inslag i det svenska utbildnings-
systemet, som snabbt har expanderat. Kvalificerade yrkesutbildningar har bedrivits sedan 2002,
och har sedan dess ersatts av yrkeshdgskoleutbildningar, en utbildningsform som skapades 2009.
Myndigheten for yrkeshdgskolan, MYH, ansvarar for att bevilja tillstand, fordela resurser, och

skota tillsyn av yrkeshdgskoleutbildningar. Yrkeshdgskoleutbildningar styrs av yrkeshdgskolelagen
(2009:128) samt yrkeshdgskoleférordningen (2009:130). Yrkeshdgskolan &r tankt att samla alla
eftergymnasiala, icke-akademiska yrkesutbildningar under en och samma utbildningsform, och ska
erbjuda en naturlig vdg till vidareutbildning for elever som gatt gymnasiets yrkesprogram.

50 Detta for att anstallningen betraktas delvis som en utbildning, och man darfér ser det som
viktigt for den anstallde att kunna fullfélja utbildningen.

51  SFS2013:1157

52  Statskontoret, Utvardering av stdd for yrkesintroduktionsanstallningar

53 Statskontoret, Utvardering av stod for yrkesintroduktionsanstallningar

25



YRKESUTBILDNINGENS IRRVAGAR

De allra flesta utbildningar inom yrkeshdgskolan &r avgiftsfria, men om en viss utbildning inte far
statsbidrag far utbildningsanordnaren ta ut studieavgifter. Alla utbildningar berattigar till studie-
medel fran CSN, som pa Komvux och inom Folkbildningen.

Yrkeshogskolesystemet bestar av en rad olika offentliga och privata aktorer. Ar 2014 var det totalt
222 anordnare som bedrev yrkeshdgskoleutbildningar, varav 116 privata och 106 offentliga.>* De
offentliga anordnarna inkluderar statliga hogskolor, kommuner och landsting.

Ar 2014 var det totalt 44 700 elever som gick en yrkeshdgskoleutbildning.®® Antalet studerande
pa KY/YH-utbildningar har dkat ndstan trefaldigt sedan 2002, da 15 500 elever studerade pa
KY-utbildningar.>®

For att en utbildning ska fa inga i yrkeshdgskolan krdvs det att utbildningen svarar mot behov av
kvalificerad arbetskraft som inte tillgodoses av hogskolan, eller att den medverkar till att utveck-
la eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for
individen och samhallet.>” Dessutom kravs att utbildningsanordnaren kan pavisa ett ramverk fér
hur samarbete med néringslivet ska ske, samt hur de ska sékra LIA-platser (ldrande i arbete) for
alla elever. Stod for att bedriva yrkeshdgskoleutbildning soks fran MYH. En utbildningsanordnare
kan ansoka om att starta hogst tva utbildningsomgangar, men MYH kan i undantagsfall bevilja
extra omgangar. Endast en liten del av alla ansékningar om att bedriva yrkeshégskoleutbildningar
beviljas. Under 2014 ars ansokningsomgang beviljades 358 av 1 337 ansdkningar om att bedriva
YH-utbildningar, vilket motsvarar ca en fjardedel av alla ansékningar.>®

Nar MYH beslutar om férdelningen av statsbidraget till yrkeshdgskolan skall sarskild hansyn tas till

i vilken grad en utbildning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller med-
verkar till att utveckla kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade, samt i vilken grad
utbildningen finansieras av arbetslivet.>® Medfinansiering fran arbetslivet sker oftast genom tid och
resurser i form av engagemang i utbildningen pa olika sdtt. Arbetslivet kan ta emot studiebesok,
stélla upp som foreldsare, 1ana ut maskiner, eller erbjuda LIA-platser.

Utbudet av Yrkeshdgskoleutbildningar varierar kontinuerligt med arbetsmarknadens behov. MYH
grupperar yrkeshdgskoleutbildningar efter 16 utbildningsomraden, och de stérsta ar vanligtvis
ekonomi, administration och forsdljning; teknik och tillverkning; samt data/IT. Kurserna pa yrkes-
hogskolan varierar i langd, men de flesta ar tva ar langa. Det finns i nuldget inte majlighet att lasa
enstaka kurser vid yrkeshogskolan.

54  Myndigheten fér yrkeshégskolan, Arsrapport 2015

55 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Arsrapport 2015

56  SCB, Utbildningsstatistisk arsbok, 2003

57 SFS2009:130

58  http://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/2015/fler-yh-ansokningar-som-uppfyller-kraven-i-ar
59 SFS2009:130,5kap 5§
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Kurser inom yrkeshogskolan ger yrkeshdgskolepodng. Ett ars heltidsstudier motsvarar 200 yrkes-
hogskolepoang, eller yhp. En yrkeshdgskoleutbildning kan ge en yrkeshtgskoleexamen om den
studerande har fatt lagst godkant i alla kurser som ingar i utbildningen, och om utbildningen
omfattar minst 200 yhp.®® En yrkeshdgskoleutbildning kan ge en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen
om den studerande har fatt minst godkant i alla kurser som ingar i utbildningen, utbildningen
omfattar minst 400 yhp, minst en fjardedel av utbildningstiden bestar av ldrande i arbete, LIA, och
den studerande har fullgjort ett sjélvstandigt examensarbete.®'

For grundlaggande behdrighet till yrkeshdgskolan krdvs en gymnasieexamen eller motsvarande.
Ofta krdvs dven sarskilda forkunskaper. Enligt lagen kan dessa avse arbetslivserfarenhet, vissa
gymnasiekurser, eller andra villkor som betingas av utbildningen. Manga yrkeshdgskoleutbildningar
kraver ett par ars arbetslivserfarenhet eller kurser som motsvarar gymnasiets yrkesprogram. Ut-
bildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan har stor frihet att bestamma sarskilda behdrighetskrav
och vilka urvalsgrunder som ska gdlla om antalet skande ar hogre an antalet platser pa utbild-
ningen. Lagen bestammer endast att hansyn ska tas till den sdkandes mojlighet att tillgodogéra
sig utbildningen. Urvalet ska dock ske antingen pa betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning eller
yrkeserfarenhet.®? Utbildningsanordnare far dessutom géra undantag fran dessa bestdmmelser for
hogst 20 procent av de studerande, om den sdkande beddms kunna tillgodogdra sig utbildningen
och dérefter utéva det yrke som utbildningen férbereder for.s®

Ndringslivet har stort inflytande over yrkeshdgskoleutbildningarnas utformning och innehall. | de
ledningsgrupper som finns for varje yrkeshdgskoleutbildning ska flertalet av alla deltagare vara fo-
retréddare for naringslivet.** Dessutom far endast yrkeshdgskoleutbildningar med en stark koppling
till arbetslivet tillstand att starta.

Ovriga utbildningar under tillsyn fran Myndigheten fér yrkeshégskolan
Utover yrkeshdgskoleutbildningar ansvarar Myndigheten for yrkeshdgskolan dven for tillsyn av
kompletterande utbildningar, konst- och kulturutbildningar samt tolkutbildningar.

Kompletterande utbildningar &r en utbildningsform som fasas ut under 2015-2018. Komplette-
rande utbildningar har varit ett samlingsbegrepp for fristaende gymnasiala eller eftergymnasiala
utbildningar som inte passar in i nagon annan utbildningsform men som staten anda stéder pa
olika satt. Vissa av utbildningarna éverfors till de nya konst- och kulturutbildningarna, och andra
Overfors till yrkeshogskolan. Under 2015-2018 kommer dock kompletterande utbildningar, konst-
och kulturutbildningar samt yrkeshégskoleutbildningar att bedrivas parallellt. Ar 2014 bedrevs 245
kompletterande utbildningar i landet, som hade totalt 9 570 deltagare.

60 SFS2009:130,2 kap 13 §
61  SFS2009:130,2 kap 14 &
62  SFS2009:130, 3 kap. 5-6 §
63  SFS2009:130,3 kap. 4 §
64 SFS2009:130,4 kap.4a ¢
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Konst- och kulturutbildningar, den utbildningsform som ersatter en stor del av de kompletteran-
de utbildningarna, ar utbildningar som férbereder for hogskoleutbildningar som kan leda fram
till konstnarliga examina, som medverkar till att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom

det konstndrliga eller kulturella omradet, eller som har ett innehall som syftar till att bevara eller
utveckla kulturarvet.®® Konst- och kulturutbildningar ar vanligtvis avgiftsbelagda, men manga be-
rattigar till studiemedel fran CSN, och kan dven erhalla statsbidrag som utdelas av MYH. De forsta
konst- och kulturutbildningarna startade hosten 2015.

Det finns tre typer av tolkutbildningar som star under MYHs tillsyn: teckenspraks- och dévblind-
tolkutbildning, skrivtolkutbildning, och kontakttolkutbildning. Trots att samtliga av dessa tolkut-
bildningar anordnas av folkhdgskolor och studieférbund ar det Myndigheten for yrkeshdgskolan
som utdvar tillsyn, provar fragor om statsbidrag, samt granskar kvaliteten pa tolkutbildningar-

na. Tolkutbildningarna som star under MYHs tillsyn sker i mycket liten skala. Teckenspraks- och
dovblindstolkutbildning hade 272 deltagare per termin i genomsnitt 2014. Samma ar hade
kontakttolkutbildningen i snitt 197 deltagare per delkurs och skrivtolkutbildningen hade endast en
handfull deltagare.®

Universitet och hogskola

De flesta universitet och hogskolor i Sverige ar statliga. Hogskolesystemet ar till allra storsta delen
finansierat av statliga medel. De statliga universiteten och hdgskolorna styrs av hogskolelagen
(1992:1434), samt hdgskoleférordningen (1993:100). Regeringen bestdmmer vilka typer av exami-
na som far utfardas, samt vilka examensmal som galler. Dessa finns med i hogskoleférordningen.
Universitetskanslersémbetet, UKA, ansvarar for examenstillstand och kvalitetsgranskning pa samt-
liga hogskolor, dven de som inte dr statligt dgda. Myndigheten Universitets- och hogskoleradet,
UHR, samordnar antagningen till hdgskolan.

Hdgskolesystemet i Sverige bestar framst av hogskolor och universitet, bade statliga och icke
statliga stiftelsehdgskolor, men dven av konstnarliga hogskolor och évriga enskilda utbildningsan-
ordnare. Det finns 16 universitet, 14 hogskolor, 5 konstnérliga hdgskolor och 13 évriga enskilda
utbildningsanordnare som bedriver hdgskoleutbildning i Sverige. Ordet "hdgskola” anvands ibland
som samlingsnamn for alla dessa utbildningsanordnare och sa dven har. Skillnaden mellan hégsko-
lor och universitet &r att forskning och forskarutbildning i férsta hand bedrivs pa universitet. Dock
finns manga undantag.

Finansieringen av hogskolorna styrs av regeringens beslut om takbelopp for olika ldrosaten, samt
av matten helarsstudent (hst) och helarsprestation (hap). Varje ar beslutar regeringen om hur stort
varje ldrosates takbelopp dr samt hur stor ersattning utgar per helarsstudent och helarsprestation
inom olika utbildningsomraden.

65 SFS2013:871,4§ .
66 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsrapport 2015
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Hogskoleutbildning pa statliga hogskolor ska enligt hogskolelagen vara avgiftsfri for svenska stu-
denter. Hogskolestudier berattigar till studiemedel fran CSN.

Kurser inom hdgskolan ger hdgskolepoang. Ett ars heltidsstudier motsvarar 60 hogskolepodng,
hp. Hogskoleexamina utfardas pa tre olika nivaer: grundniva, avancerad niva och forskarniva. Pa
grundniva utfardas hdgskoleexamen (120 hp) och kandidatexamen (180 hp). P& avancerad niva
utfardas magisterexamen (60 hp) och masterexamen (120 hp). Pa forskarniva utfardas licentiatex-
amen (120 hp) och doktorsexamen (240 hp). Alla hdgskoleexamina kan delas in i tre kategorier:
generella examina, yrkesexamina och konstndrliga examina. Det finns drygt 50 yrkesexamina, pa
bade grund- och avancerad niva.

Utover majligheten att lasa program som leder till examen finns dven majlighet att lasa fristaen-
de kurser pa hogskolan. Det gar att sammanfoga olika fristaende kurser till en examen, om man
moter de krav som finns faststdllda i examensférordningen.

Ar 2014 var antalet helarsstudenter p& grundniva och avancerad niva 295 600. Lasaret 2013/2014
boérjade 87 700 nya studenter pa hdgskolan. Av dessa bdrjade 44 procent pa fristdende kurser,
30 procent pa yrkesexamensprogram, och 26 procent pa program som leder till en generell
examen.®” Antalet studerande vid hégskolan 6kade kraftigt under 1990-talet men har sedan dess
stannat av.

For behdrighet till hogskolan krévs som regel bade grundlaggande hogskolebehorighet och
sarskild behdrighet, sa kallad omradesbehdrighet. Den grundldaggande behérigheten bestar av
antingen en hogskoleférberedande gymnasieexamen eller en yrkesférberedande gymnasieexamen
med de kurser i svenska och engelska som kravs for en hdgskoleférberedande examen, eller svensk
eller utlandsk utbildning som motsvarar detta. Nastan alla program kraver dven sarskild behorig-
het. For utbildningar som leder till en yrkesexamen bestdammer UHR vilken sarskild behérighet,
uttryckt som omradesbehdrighet, som ska galla vid antagning.®

Nédr det finns fler sbkande &n platser gors ett urval baserat pa betyg, resultat fran hogskolepro-
vet, eller sdrskilda prov eller arbetslivserfarenhet. Enligt lagstiftning skall platserna pa hogskolan
fordelas till minst en tredjedel pa betyg som urvalsgrund, minst en tredjedel pa hogskoleprov
som urvalsgrund och hégst en tredjedel pa annan urvalsgrund.® En dvervaldigande majoritet av
hogskolestudenter antas dock pa betyg eller hogskoleprov. Den tredje "alternativa” urvalsgrunden
anvands for att tillsatta langt farre an en tredjedel av platserna. Enskilda utbildningsanordnare
behdver inte anvanda sig av dessa regler for behdrighet och antagning men de flesta har valt att
gora det anda.

67  Universitetskanslersimbetet, Arsrapport 2015
68  SFS 1993:100, 7 kap. 10a §
69  SFS 1993:100, 7 kap. 13 §
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Det ar framst larosdtena sjalva som bestdmmer om dimensioneringen av olika utbildningar. Utbild-
ningsutbudet vid hogskolor ska dock ”svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov” och ldrosaten maste arligen redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser
som de har anvént sig av vid beslut om utbildningsutbudet.” Regeringen och arbetsmarknaden
har, pa grund av hégskolornas stora sjdlvstandighet, som regel mycket litet direkt inflytande dver
dimensioneringen av utbildningar. Undantaget ar ldrarutbildningen som historiskt sett har reglerats
i hogre grad an andra hogskoleutbildningar och regleras i hogre grad an idag.

Forutom sarskilda legitimationsyrken - till exempel ldrare, lakare och psykolog, som staller krav pa
verksamhetsforlagt larande, allmantjanstgdring respektive praktisk tjidnstgoring - finns inga regle-
rade krav vad galler praktik, eller s kallad verksamhetsférlagd utbildning, inom hogskolan. Detta
gdller dven hogskolans yrkesexamina. Detta betyder att ldrosdtena sjdlva bestammer om en viss
utbildning ska innehalla praktik eller inte, och férekomsten av praktik och andra typer av larande
pa arbetsplats varierar darfor stort mellan olika hogskolor. Program som leder till yrkesexamina
innehaller dock som regel mer praktik och verksamhetsforlagt utbildning &n évriga program.
Omfattningen varierar emellertid stort mellan olika hdgskolor.”

Privat yrkesutbildning

Utover de yrkesutbildningar som finansieras helt eller delvis med statliga eller kommunala pengar,
finns aven privata, avgiftsbelagda yrkesutbildningar, som ofta drivs helt utan statlig tillsyn. Det

ar dock svart att fa dverblick Over dessa privata yrkesutbildningar. Statistik eller andra tillforlitliga
underlag saknas.

Det finns manga olika typer av aktdrer som bedriver manga olika typer av privata yrkesutbildningar.
Vissa har samma eller liknande inriktning och innehall som offentligt finansierade utbildningar,
medan andra ar mer unika och saknar motsvarighet inom det offentligt finansierade systemet. Det
finns till exempel inga offentligt finansierade kiropraktor- och naprapatutbildningar, och endast
mycket begransade mojligheter att utbilda sig till trafikflygare inom det offentligt finansierade
utbildningssystemet. Aven MBA-utbildningar, Master of Business Administration, erbjuds nastan
enbart som privata, avgiftsbelagda alternativ. Nagra av de utbildningsanordnare som erbjuder
privata yrkesutbildningar ar IHM Business School, Naprapathdgskolan, och Berghs School of Com-
munications.

Manga av aktorerna som anordnar privata yrkesutbildningar bedriver dven utbildningar inom ra-
men for andra utbildningsformer, till exempel yrkeshdgskolan, komvux, arbetsmarknadsutbildning
och personalutbildning.

70 Regleringsbrev for universitet och hégskolor 2015
71 Hogskoleverket, Hogskolornas kontaktarbete

30

NILS KARLSON OCH FILIPPA RONQUIST

Ett fatal av de privata utbildningarna berdttigar till studiemedel fran CSN. Normalt sett star de da
dven under statlig tillsyn.”” Andra utbildningar har avtal som tillater eleverna att fa studielan hos
privata banker.

Ndmnas ska dven att viss privat yrkesutbildning sker inom ramen for arbetsmarknadens omstall-
ningsforsakringar, vilka skots av parternas trygghetsrad, trygghetsfonder och stiftelser, exempelvis
TSL och TRS. For omstallningsforsakringarna galler att den som &r berdttigad till omstallningsstod
ska vara tdckt via kollektivavtal samt vara uppsagd pa grund av arbetsbrist. — inte slutat pa egen
begaran eller av andra skal.”

Personalutbildning

Med personalutbildning menar vi utbildning som helt eller delvis ar bekostad av arbetsgivare och
som ar dmnad fér dennes anstallda. Inom olika féretag och branscher har personalutbildningen
manga olika namn - fortbildning, kompetensutveckling, verksamhetsutveckling, m m.

Personalutbildning ar mycket vanligt i Sverige. | en enkdtundersokning fran 2012 uppgav 59
procent av den vuxna befolkningen (25-64 ar) att de deltagit i nagon form av personalutbildning
under det senaste aret, langt 6ver EU-snittet.” Om vi antar att andelen av den vuxna befolkningen
som deltar i personalutbildning ar konstant innebdr detta ca 2,9 miljoner deltagare i personalut-
bildning 2014. Personalutbildning ar darmed den storsta utbildningsformen i Sverige, atminstone
sett till antalet deltagare.

Personalutbildning kan besta av kurser, konferenser, uppdragsutbildning eller annan typ av utbild-
ningsaktivitet. Malet med personalutbildning &r vanligtvis att forbdttra anstélldas arbetsprestation
eller ge kompetens som kravs for nya eller utdkade arbetsuppgifter.

Det dr vanligt att stora foretag utvecklar egna utbildningar och kvalifikationer for de anstallda. Pa
mindre foretag ar det vanligt att arbetsgivaren koper personalutbildning fran utbildningsféretag
eller utbildningsinstitut. Inom vissa branscher finns val utvecklade kvalifikationssystem och motsva-
rande utbildningar, som arbetsgivare bekostar for sina anstallda.

Personalutbildning bekostas vanligtvis av arbetsgivare sjalva. Vissa stod for personalutbildning

kan dock sokas av foretag och arbetsgivare. T ex stoder Europeiska Sociala Fonden kompetensut-
vecklingsinsatser. Under aren 2007 2013 gick stod till mer an 400 000 individer och drygt 2 000
projekt i Sverige. Insatserna riktades dels till redan anstdllda, for att ge dem battre forutsattningar
att mota framtidens arbetsliv, dels till personer som star langt ifran ett arbete, sa att de kan 6ka
sina mojligheter att komma in pa och stanna kvar pa arbetsmarknaden.”™

72 SFS2000:655, 1 kap. 4 §

73 SOU 2002:59

74  SCB, Vuxnas deltagande i utbildning
75  http://www.esf.se
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Trots att personalutbildning innebdr en investering i ett foretags personal gor gallande skatte-

och redovisningslagstiftning, liksom den praxis som existerar inom omradet, att privata foretags
satsningar pa kompetensutveckling, utom i undantagsfall, betraktas som investeringar éverhuvud-
taget. Mogjligheten att i dag redovisa vardet av ett foretags investeringar i utbildning av personal
som en tillgang i balansrakningen ar starkt begransad. Darmed kan inte heller avskrivningar géras
for kompetensinvesteringar.” Dértill saknas i princip skattemdssiga eller andra finansieringsstéd for
foretagsspecifik utbildning. Detta dr anmdrkningsvdrt med tanke pa betydelsen av medarbetarnas
kompetens for foretagens konkurrenskraft och tillvaxt.

Uppdragsutbildning

Den personalutbildning som sker pa hdgskolan, folkhdgskolan och yrkeshdgskolan kallas vanligtvis
uppdragsutbildning. Den anordnas pa uppdrag av en arbetsgivare som sjdlv utser utbildningens
deltagare och betalar for den.

Det finns aven viss uppdragsutbildning som inte ar personalutbildning. Denna far endast bestallas
av myndigheter, kommuner eller landsting, och avser da framst utbildningar som behdvs av
arbetsmarknadsskal. Exempel pa denna typ av uppdragsutbildning &r de studiemotiverande kurser
som anordnas for arbetslésa pa folkhdgskolor pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Det dr svart att fa en dverblick dver den personalutbildning som bedrivs pa hdgskolor, folkhdgsko-
lor och yrkeshdgskolor. Detta beror dels pa att informationsinsamlingen ofta ar otillracklig eller sak-
nas, dels pa att det rader otydlighet kring vilken utbildning som réknas som uppdragsutbildning.
Dessutom avser viss uppdragsutbildning annan utbildning &n personalutbildning.

Uppdragsutbildningen pa hdgskolor bedrivs bade som podnggivande och icke podnggivande
kurser. UKA samlar endast in statistik kring den podnggivande uppdragsutbildningen och dven
om den storsta delen av all uppdragsutbildning inom hogskolan troligen avser personalutbildning
ar det mojligt att en viss del av uppdragsutbildningen avser annan utbildning. De uppgifter som
UKA tillhandahaller om uppdragsutbildningen inom hégskolan bor dérfor endast ses som ett
ungefarligt matt pa personalutbildningen inom hogskolan. Under kalenderaret 2014 uppgick den
podnggivande uppdragsutbildningen till knappt 7 600 helarsstudenter (motsvarande ett lasars
heltidsstudier) totalt, pa samtliga utbildningsnivaer.”

Det saknas statistik 6ver omfattningen av uppdragsutbildningen inom yrkeshdgskolan. Den
statistik som finns tillganglig angaende uppdragsutbildning som bedrivs pa folkhdgskolan tyder pa
att denna mestadels bestar av utbildning som anordnas pa uppdrag av statliga myndigheter, kom-

76 Den lag som styr detta omrade &r Arsredovisningslagen. Denna lag &r en ramlag som fylls ut
med i praktiken tvingande rekommendationer fran Bokféringsnamnden.

77  http://www.uka.se/statistik--uppfoljning/statistikdatabas-om-hogskolan/utbild-
ning-pa-grundniva-och-avancerad-niva.html
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muner eller landsting. Uppdragsutbildningen pa folkhdgskolor bestar alltsa mestadels av annan
utbildning an personalutbildning.

Informellt larande

Informellt ldrande ar det ldrande som sker i samband med dagliga aktiviteter, bade pa jobbet
och pa fritiden, som inte ar strukturerat och som sker utan larare eller handledare. Det informella
larandet sker ibland utan avsikt av att lara.

Det informella larandet kan inte avgransas — det sker spontant, éverallt och hela tiden. Darfér ar
det ocksa oerhort svart, om inte omajligt, att mata.”® Det ar inte kopplat till sarskilda institutioner
och sker bade pa egen hand och i grupp. Exempel pa det informella ldrandet ar det larande som
sker pa arbetsplatsen, genom deltagande i ideella organisationer, genom eget féretagande, fack-
ligt engagemang eller sjalvstudier. Det informella larandet sker dven i hemmet, genom deltagande
i kulturaktiviteter, idrottsaktiviteter, m m.

Det informella larandet dr, trots att det dr svart att mdta och avgransa, mycket viktigt for att
utveckla yrkeskompetens. Hur bra yrkesutbildning dn ma vara aterstar alltid vissa kunskaper och
formagor att inhamta i arbetslivet och pa fritiden, utan larare eller handledare. Ansvarsférmaga,
ledarskapsformaga och initiativfdrmaga ar endast nagra exempel pa férmagor som ofta utvecklas
utanfor saval formella som icke-formella utbildningssammanhang. Omdoémeskunskap likasa forvar-
vas i huvudsak genom erfarenhet och reflektion dver handlande. Vissa formella och icke-formella
yrkesutbildningar ger goda maojligheter till att utveckla omdémeskunskap men dessa utbildningar
kan aldrig ersatta de lardomar vi drar av 6vriga livserfarenheter, inforskaffade bade genom yrkes-
verksamhet och fritidsverksamhet.

Sammanfattning

Yrkesutbildningssystemet ar komplext. Det omfattar manga aktdrer och utbildningsformer, och

stracker sig langt utéver det offentligt finansierade utbildningssystemet. Efter att ha kartlagt de

olika yrkesutbildningsmajligheter som finns i Sverige idag kan vi gora ett par inledande samman-
fattande observationer.

Yrkesutbildningssystemet, sarskilt i jgmforelse det akademiskt inriktade utbildningssystemet,
framstar som ett oordnat system. Det saknar struktur. Det galler saval offentligt finansierade och
reglerade yrkesutbildningar som systemet i sin helhet.

Det dr intressant att jamfdra en akademisk utbildningsvdg med en yrkesinriktad utbildningsvag.
Den akademiska utbildningsvagen gar fran gymnasieskolans hdgskoleférberedande program till
hogskolans grundniva, avancerad niva och forskarniva. Den bygger pa tydliga steg, ddr varje steg
ger kvalifikationer och behorighet till nasta niva. Systemet dr dverblickbart och tydligt.

78  SCB, Vuxnas deltagande i utbildning
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Yrkesutbildningssystemet, daremot, ar mer komplext, och vagarna igenom det mer snariga. Det
finns en rad olika utbildningsformer med olika utbildningsinnehall och villkor. Antagningskrav och
studiefinansiering skiljer sig at. Det dr ofta oklart hur olika utbildningar férhaller sig till varandra
nivamdssigt och innehallsmdssigt. | figuren nedan ges en dversikt av det svenska yrkesutbildnings-
systemet.

Figur 1. Det svenska yrkesutbildningssystemet

Nivi Informellt lirande
F 3
Universitet
Personalutbildning och
hogskola,
yrkesprogram
Yrkeshogskolan Folkhogskola,
Privat 5 « sarskild kurs
Gy |- utbildning T t T : T 1
f E utbildni
=
1
Yrkesprogram [~ Yrkesvux
Hogskoleforb. eller : Folkhogskola,
Iy motsvarande || Komvux allmin kurs
[ | i f

De fyrkantiga boxarna representerar det offentligt finansierade utbildningsvasendet. De mellanlig-
gande figurerna representerar de offentligt finansierade utbildningsformerna som inte brukar raknas
in i utbildningsvésendet. Ovriga figurer representerar privata utbildningar och personalutbildning.

Boxarna langst ned representerar utbildning pa gymnasial niva. Pa ndsta, delvis dverlappande

niva ligger yrkesintroduktionsutbildningar (Y1) och arbetsmarknadsutbildningar. Darefter kommer
den eftergymnasiala yrkesutbildningen, i form av yrkeshogskola, yrkesprogram vid universitet och
hogskola, och sarskilda kurser pa folkhdgskola. En fullstandig gymnasieexamen dr en forutsdttning
for behorighet till alla dessa. Privat yrkesutbildning och personalutbildning finns ocksa pa den ef-

tergymnasiala nivan, men dven pa lagre niva. Det informella ldrandet sker pa alla nivaer i systemet.

Pilarna i figuren forestéller de dvergangar mellan utbildningsformer som dr majliga. De har endast
dragits mellan de utbildningsformer som utgdr en del av det offentliga utbildningsvdsendet, ef-
tersom det fradmst ar dessa utbildningsformer som har formella antagnings- och behdrighetskrav.
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Ibland dr vdgarna som leder bade till och fran yrkesutbildningar onddigt langa och svarframkomli-
ga, och ibland leder de inte vidare till nya utbildningsmajligheter. Vi dterkommer till detta problem
i senare kapitel. Vagarna till och fran dvriga utbildningsformer, utanfor det offentligt finansierade
utbildningsvdsendet, ar inte lika hart styrda av behorighets- och antagningskrav. Dessa vagar ar
darfér manga fler an de vagar som illustreras av pilarna ovan.

Slaende for yrkesutbildningssystemet &r att sa manga av de yrkesutbildningsformer som beskrivs

i detta kapitel &r resultatet av relativt nya reformer och satsningar. Detta &r fallet med t ex den
gymnasiala larlingsutbildningen, yrkeshégskolan, gymnasieingenjorsexamen, yrkesintroduktions-
anstdlining och yrkesvux. En kartldggning av yrkesutbildningssystemet i Sverige hade sett valdigt
annorlunda ut bara for tio ar sedan. Denna utvidgning av utbildningsformer har féljts av en uppsjo
av riktade statliga stod till sérskilda yrkesutbildningssatsningar. Bara inom det kommunalt finansie-
rade skolvdsendet finns ett stort antal riktade statliga stéd som kommuner, utbildningsanordnare
och arbetsplatser kan soka.

Att forsoka fa en overblick dver yrkesutbildningssystemet &r, som redan konstaterats, svart. Olika
utbildningsanordnare méter elevwolymer och deltagare pa olika satt, och samlar in och redovisar
statistik om detta i varierande grad. Sarskilt svart &r det att fa en uppfattning om i vilken omfatt-
ning privata yrkesutbildningar bedrivs. En kartldaggning av detta behovs.

Vi har, trots svarigheten med ojamférbar statistik, forsokt att ange antal deltagare inom de olika
yrkesutbildningsformerna, for att ge en uppfattning om de olika utbildningarnas omfattning.
Siffrorna ar dock inte direkt jdmférbara, da vissa elevantal redovisas i antal deltagare per ar, andra
i genomsnittliga deltagare per termin och andra i heldarsekvivalenter. En sammanstdllning av dessa
siffror gar att hitta i bilagan till denna rapport.

Ett annat satt att forsoka fa en helhetsuppfattning om yrkesutbildningssystemet ar att jamfora
utbildningsformernas totala kostnader. Aven har ar det dock svart att sammanstélla uppgifter. Det
saknas sammanfattande statistik om omfattningen pa och kostnaderna for yrkesutbildningssyste-
met. Ett forsok visas nedan, dock endast for den offentligt finansierade utbildningen. Det saknas
helt statistik om den privata yrkesutbildningens totala kostnader.
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Figur 2. Total kostnad per utbildningsform 2014, mkr En stor statlig kostnad som inte inkluderas i figuren ovan ar de stod som deltagare i olika utbild-
ningar ofta har rdtt till. De flesta offentligt finansierade yrkesutbildningsformer berdttigar till nagon
40 000 form av studiemedel eller studiestdd fran CSN. Kostnaden for dessa bidrag (exklusive lan), uppgick

till 18,5 miljarder under 2014.7 Detta inkluderar alla utbildningsformer, inte bara de yrkesinriktade.
Arbetsmarknadsutbildning berdttigar vanligtvis till en annan form av stdd, i form av aktivitetser-
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Kélla: SCB, Arbetsférmedlingen, Riksrevisionen

Denna figur skall tolkas med forsiktighet. For det forsta ar de yrkesinriktade och hogskoleforbere-
dande programmen och kurserna sammanslagna inom gymnasieskolan, hégskolan och komvux.
Kostnaden for de yrkesinriktade utbildningarna inom dessa utbildningsformer ar darfér mycket 1ag-
re an vad som anges har. En grov uppskattning av hur mycket yrkesutbildningarna kostar kan géras
om man tar hansyn till den andel av alla elever inom vardera utbildningsform gar en yrkesinriktad
utbildning, d v s knappt 30 procent pa gymnasieskolan, runt 30 procent pa hogskolan och runt 15
procent pa komvux. Vad galler folkhdgskolan &r andelen elever som gar yrkesutbildningar svarare
att bedéma. Likval betyder detta att gymnasieskolans yrkesprogram och yrkesprogrammen pa
hogskolan dominerar stor vad galler offentligt stod.

Anmarkningsvart ar att kostnaden for yrkeshégskolan dr sa pass liten i jamforelse med dvriga
utbildningsformer. Arbetsmarknadsutbildningar, som ofta &r mer begransade i omfattning an
yrkeshogskoleutbildningar, hade nagot farre deltagare an yrkeshégskoleutbildningar ar 2014.
Trots detta kostade arbetsmarknadsutbildningarna mer an yrkeshégskoleutbildningarna. Anmaérk-
ningsvart ar dven att universitets- och hdgskoleutbildning kostar ca tjugo ganger mer arligen an

yrkeshdgskoleutbildningar. Ur ett samhallsperspektiv kan man ifragasitta om detta ar den mest 79  http://lwww.scb.se/sv_[Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/Befolk-
ningens-utbildning/Kostnader-for-utbildningsvasendet/9905/9912/154810/

resurseffektiva fordelningen av statligt stod till eftergymnasial utbildning. 80  http://www.forsakringskassan.se/statistik/statistik_och_analys2/ovrigaersatt/aktivitetsstod
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3. Yrkesutbildningens irrvagar

Yrkesutbildningarna har fatt allt stérre uppmarksamhet fran politiskt hall under senare ar. Ett stort
antal reformer har ocksa genomforts. Likval tyder mycket pa att svensk yrkesutbildning utmarks av
en rad irrvagar.

Baserat pa den kartlaggning som gjorts av yrkesutbildningens olika utbildningsformer kommer vi i
detta kapitel att analysera systemet i sin helhet utifran de fragestallningar som namndes inled-
ningsvis: hur yrkesutbildningssystemet &r utformat och finansierat; om det mojliggér och underlat-

tar individers yrkesval och yrkeskarriar; och om det tillgodoser arbetsmarknadens kompetensbehov.

Vi strukturerar analysen under féljande rubriker:
. Ett underordnat system

. Forsvarade yrkesval och omval

. Otillracklig arbetslivsanknytning

Ett underordnat system

| detta avsnitt analyserar vi de politiska och ekonomiska forutsattningar som styr yrkesutbildningen.

Vi konstaterar att dessa férutsattningar ofta ar ogynnsamma och ofta sémre dn forutsattningarna
for mer teoretiska eller akademiska utbildningar.

Kortsiktighet och konjunkturberoende satsningar

Yrkesutbildningssystemet prdglas till stor del av kortsiktighet och konjunkturberoende satsningar.
En del av kortsiktigheten inom yrkesutbildningen beror pa att yrkesutbildningar ofta har drag av
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Dessa &r utsatta bade for stora politiska och konjunkturmassiga
svangningar. Kortsiktigheten beror dven pa att yrkesutbildningar ska svara mot arbetsmarknadens
standigt férandrande kompetensbehov. For att gora detta krdvs att utbildningsutbudet standigt
omproévas. En del av kortsiktigheten och forédnderligheten inom yrkesutbildningssystemet ar darfor
ofrankomlig, om yrkesutbildningen ska utformas i enlighet med arbetsmarknadens kompetensbe-

hov. Samtidigt &r ett val fungerande yrkesutbildningssystem nagot som behdvs i alla konjunkturldgen.

Yrkesvux ar den yrkesutbildningssatsning som, férutom arbetsmarknadsutbildningen, har flest drag
av en arbetsmarknadspolitisk atgard. Yrkesvux-satsningen var fran borjan tankt att vara just en
lagkonjunkturldsning som sa smaningom skulle fasas ut, men den har sedan forlangts. Anslagen
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till yrkesvux har varierat kraftigt fran ar till ar, som visas nedan. Eftersom manga av de yrkesinrikta-
de utbildningarna som anordnas inom komvux ar helt beroende av det statliga stodet, som soks
arligen, har antalet platser pa yrkesvux ocksa varierat kraftigt. Den arbetsmarknadspolitiska prageln
pa yrkesvux har bidragit till ett kraftigt varierande statligt stdd och att utbildningsutbudet inte
har kunnat planeras for mer an ett ar i taget. Det ar sdllan mer teoretiskt inriktade utbildningar
far utsta sadana kraftiga variationer i statligt stod. Detta trots att yrkesinriktade utbildningar ofta
krdver stora investeringar i maskiner och material och darfor har sarskilt stort behov av langsiktig
och stabil finansiering. Yrkesinriktad utbildning inom komvux ar, som vi skall se senare, en oerhort
viktig del av yrkesutbildningssystemet, eftersom det dr den enda utbildningsform som ger vuxna
tilltrade till gymnasial yrkesutbildning. Att det statliga stodet for yrkesinriktad vuxenutbildning
introducerades sa sent som 2009, och har varierat sa kraftigt sedan dess, ar talande for synen pa
yrkesutbildning i Sverige.

Figur 3. Anslagsutveckling yrkesinriktad utbildning for vuxna, tkr®!
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Kélla: Skolverkets regleringsbrev 2010-2015

Yrkeshdgskolan praglas av en annan typ av kortsiktighet an satsningen pa yrkesvux. For ndrvarande
kan utbildningsanordnare endast séka tillstand fran MYH for att starta tva utbildningsomgangar i
rad, sedan maste ett nytt tillstand sokas. Utbildningsutbudet inom yrkeshégskolan férdndras darfor
hela tiden vilket gor det svart bade for utbildningsanordnare, elever och arbetsgivare att planera
infor framtiden. Till viss del ar dessa kortsiktiga planeringsramar befogade av arbetsmarknadens
fordnderliga kompetensbehov. Samtidigt ar vissa arbetsmarknadsbehov stabila och férutsagbara,
och det borde vara mojligt for vissa yrkeshdgskoleutbildningar, som tillgodoser dessa behov, att
beviljas tillstand for fler utbildningsomgangar samtidigt.

81 Inklusive yrkesutbildning inom sarvux, larlingsutbildning for vuxna samt bidrag tillutbildning
som kombineras med traineejobb
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Aven arbetsmarknadsutbildningen varierar stort i omfattning. Denna variation r férstas delvis
naturlig och ofrankomlig i och med att de riktar sig till arbetssékande och antalet arbetssokande
varierar kraftigt beroende pa konjunkturldge. Men arbetsmarknadspolitiken ar dven starkt politiskt
betingad. Vid en undersdkning av hur antalet personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning har
varierat de senaste aren blir det tydligt att antalet deltagare inte svarar mot antalet arbetslésa i
befolkningen. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning var hogt under krisaren i bérjan pa
90-talet, med 56 300 deltagare ar 1991 och 86 300 deltagare aret darefter, men under krisaren
2008 och 2009 var arbetsmarknadsutbildningen nere pa historiskt 1aga nivaer, med i snitt 9 600
deltagare per ar.®

Brist pa tydlig progression och otydlighet kring icke-akademiska
yrkeskvalifikationer

Formell utbildning leder ofta till kvalifikationer eller intyg pa vad en elev har studerat eller vad en
elev har for kompetens vid larandeprocessens slut. Viktigt for kvalifikationer, och sarskilt for yrkes-
utbildningskvalifikationer, &r att de dr erkdnda och respekterade av arbetsgivare. Medan de akade-
miskt inriktade kvalifikationerna ofta dr valkanda och internationellt gangbara, ligger yrkeskvalifi-
kationerna langt efter. For att yrkesutbildningar ska kunna bedrivas under samma forutsattningar
som ¢vriga utbildningar kravs att de kvalifikationer som erbjuds inom yrkesutbildningssystemet ar
erkdnda av arbetsgivare och tillater jamférelse av olika yrkesutbildningar. Detta galler aven for yr-
kesutbildningar som bedrivs utanfor det formella utbildningssystemet och som i nuldget sallan ger
formella kvalifikationer. Sadana kvalifikationer ar nddvandiga bade for att kunna jamféra akademis-
ka och yrkesinriktade kvalifikationer, for att individer ska vilja investera i yrkesutbildning och for att
arbetsgivare ldttare ska kunna uttrycka sina kompetenskrav samt hitta ratt personer att anstalla.

Inom det akademiskt inriktade utbildningssystemet finns en tydlig progression vad galler ut-
bildningsmajligheter. Grundskolan leder till gymnasieskolans teoretiska program, vilka naturligt
leder vidare till hégskolan. Inom hégskolan ar utbildningar tydligt indelade i grundlaggande niva,
avancerad niva och forskningsniva. For att komma vidare till ndsta utbildningsniva krdvs att utbild-
ningen pa féregaende niva har klarats av. Detta ger klarhet kring nivan pa olika utbildningar, kring
vad som krdvs for behorighet och antagning och kring méjligheterna att vidareutbilda sig inom ett
visst omrade. Bolognaprocessen har dessutom inneburit att den hoégre utbildningen i 47 europe-
iska ldnder &r jamforbar. Den hogre utbildningen ar indelad i ECTS-podng,® som gor akademiska
kvalifikationer gangbara i alla lander som anvander samma kvalifikationssystem samt mojliggor
overforing och tillgodordknande av akademiska meriter.

Denna tydlighet saknas inom yrkesutbildningssystemet. En betydande del av yrkesutbildningen
sker utanfor formella utbildningsinstitutioner och ger darfor ofta inte reglerade och valkdnda

82 Johansson (2015)
83  European Credit Transfer System
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yrkeskvalifikationer. Det finns en mangd branschagda kvalifikationer, men de &r svara att jamfora
branscher emellan samt med andra kvalifikationer. Vanligtvis ar inte heller dessa internationellt
gangbara.

For den som vill vdlja yrkesutbildning innebar detta ett problem. Det skapar osakerhet och otyd-
lighet kring yrkesutbildningarnas niva, samt vilka kompetenser som arbetsgivare kraver. OECD har
lyft fram just detta som ett centralt problem for yrkesutbildningssystem i samtliga OECD-l&nder.®*
For att yrkesutbildning ska vara ett attraktivt, likvardigt alternativ till akademisk utbildning kravs
starka och erkdnda kvalifikationer inom yrkesomradet, kvalifikationer som erkanner mer an bara
formella yrkesutbildningar. For att 6vergangen mellan olika utbildningar ska vara tydlig och for att
bade individer och arbetsgivare ska forsta vardet av yrkesutbildning, krévs en tydlig nomenklatur i
yrkesutbildningssystemet samt klarhet kring nivaplacering av yrkeskvalifikationer.

Det finns stor potential for att fortydliga och starka yrkeskvalifikationer. Vissa atgarder dr redan
vidtagna for att astadkorma detta. Till exempel har man inom Europa pabdrjat arbetet med att
inféra ECVET-podng, yrkesutbildningarnas motsvarighet till hogskolans ECTS-podng, genom Koé-
penhamnsprocessen, yrkesutbildningens motsvarighet till Bolognaprocessen. Dessa ska inforas for
yrkesutbildningar i Europa, for att mojliggdra meritdverféring mellan olika europeiska lander och
tillata jamforelser mellan olika yrkesutbildningar. Arbetet med ECVET i Sverige dr pabdrjat men det
ar fortfarande nastintill oanvant inom yrkeshodgskolan.®

Det dr talande att satsningen och implementeringen av ECVET kommer sa langt efter motsva-
rande satsningar inom det akademiska utbildningsomradet. Just nu pagar dven stora satsningar
pa den svenska referensramen for kvalifikationer, SeQF, som kommer att kunna synliggéra och
starka yrkeskvalifikationer. SeQF skulle — forutsatt att terminologin och begreppen klargors — dven
kunna bringa ordning i myriaden av yrkesutbildningsformer och hur de forhaller sig nivamassigt till
varandra. Denna referensram har stor potential att genom nivaplacering av olika utbildningar och
kvalifikationer ge klarhet inom yrkesutbildningssystemet och erbjuda ett verktyg for att jamfdra
kvalifikationer fran den akademiska varlden och kvalifikationer som har skaffats via yrkesutbildning
eller yrkeserfarenhet. Detta skulle bidra till att likvardiga kvalifikationer, oavsett hur de har skaffats,
varderas lika hdgt och skulle med all sékerhet gynna yrkeskvalifikationer och yrkeserfarenhet
gentemot de mer valkanda och etablerade akademiska kvalifikationerna. Reglerade kvalifikationer
enar yrkesutbildningssystemet och motverkar uppkomsten ett svardverskadligt utbud av olika,
ojamforbara yrkeskvalifikationer.

An sa lange har endast kvalifikationer som erbjuds inom det offentliga utbildningsvasendet fast-
stallts, dessa visas pa ndsta sida.

84 OECD (2014)
85 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Yrkeshdgskolan och internationalisering

41



YRKESUTBILDNINGENS IRRVAGAR

Tabell 2. Oversikt 6ver kvalifikationsnivaer for det offentliga utbildningsvisendet

SEQF-NIVA OCH FORFATTNINGSREGLERADE KVALIFIKATIONER

1. | Slutbetyg fran grundsarskolan
Slutbetyg fran sarskild utbildning fér vuxna pa grundldggande niva

2. | Slutbetyg fran grundskolan eller fran specialskolan

Slutbetyg fran kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
Gymnasiesdrskolebevis fran gymnasiesdrskolan eller fran sarskild utbildning for vuxna
pa gymnasial niva

Betyg fran utbildning i svenska for invandrare kurs D eller motsvarande utbildning som
bedrivs vid folkhdgskola

3. | Inga forfattningsreglerade kvalifikationer

4. | Gymnasieexamen eller fullstandigt slutbetyg fran gymnasieskolans nationella eller
specialutformade program
Cymnasieexamen eller slutbetyg fran kommunal vuxenutbildning

5. | Gymnasieingenjorsexamen fran gymnasieskolan
Yrkeshogskoleexamen (under utredning)

6. | Hogskoleexamina pa grundniva
Kvalificerad yrkeshdgskoleexamen (under utredning)

Hogskoleexamina pa avancerad niva

Hogskoleexamina pa forskarniva

Kdlla: https://www.seqf.se/sv/Sa-funkar-det/Kvalifikationer1/Forteckning-over-kvalifikationsnivaerna/

Det har beslutats att hgskolan inte ska ha monopol pa de hégre nivaerna (6, 7 och 8) i SeQF-ska-
lan. Yrkesutbildningar kan darfor i teorin bedrivas pa samma SeQF-niva som hdgskoleutbildningar,
vilket mojliggor att yrkeskvalifikationer och akademiska kvalifikationer kan likstéllas daven pa de
hogsta nivaerna i skalan. Detta signalerar vardet av andra utbildningstyper och kvalifikationer an
de som erbjuds inom hdgskolevarlden och mojliggdr en uppgradering av yrkeskompetens som
inforskaffas genom yrkesverksamhet och yrkesutbildning gentemot akademiska kvalifikationer.
Som tabellen ovan visar finns dock inga offentligt finansierade icke-akademiska yrkesutbildningar
pa niva 7 och 8 i SeQF-skalan.

Prioritering av teoretisk utbildning framfor yrkesutbildning

Att forutsattningarna att bedriva yrkesutbildning &r samre &n de forutsdttningar som styr teoretiskt
inriktad utbildning ar ibland direkt synligt genom att teoretiska utbildningsalternativ prioriteras fram-
for jamforbara yrkesutbildningsalternativ, dven nar dessa bedrivs inom samma utbildningsform.
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Inom vuxenutbildningen finns for ndrvarande ratt till viss teoretisk utbildning men ingen ratt att
lasa yrkesinriktade kurser. Medan yrkesprogrammens elever har en lagstadgad rétt att ldsa de
kurser som krdvs for grundldggande hogskolebehdrighet, och mycket god méjlighet att Idsa de
kurser som kravs for sarskild behorighet till hdgskolan, har eleverna som gatt hdgskoleférberedan-
de program for ndrvarande ingen ratt till - och ofta heller ingen som helst mojlighet — att ldsa
yrkesinriktade kurser inom vuxenutbildningen (mer om detta foljer senare).

Ett annat exempel pa prioritering av mer akademisk utbildning framfér mer praktisk utbildning ar
att yrkeshogskolan enligt lag inte far bedriva sadana utbildningar som konkurrerar med hogsko-
leutbildningar. Daremot forefaller htgskolan ha ratt att bedriva utbildningar som lika garna skulle
kunna, och kanske hellre, ligga inom yrkeshogskolan. For att en utbildning ska fa inga i yrkeshdg-
skolan krdvs att den "svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses
genom en utbildning enligt hdgskolelagen”.® Det kan vara 6nskvart att det ska finnas en tydlig
skillnad mellan yrkeshogskoleutbildningar och hdgskoleutbildningar men om en yrkeshdgskoleut-
bildning tillgodoser ett arbetsmarknadsbehov lika effektivt, eller battre, som en hdgskoleutbildning
ar det anmdrkningsvdrt att en sadan utbildning inte enligt lag far anordnas. Likasa borde mer
praktiskt inriktade utbildningar inom hdgskolan éverféras till yrkeshdgskolan.

Till viss grad ar en politisk prioritering av teoretisk utbildning forstaelig. Till exempel bor vissa
kunskaper i svenska, engelska och matematik betraktas som grundldggande krav pa arbetsmark-
naden, oavsett yrkesinriktning. Det dr darfor inte konstigt att ratten att [dsa de kurser som kravs
for grundlaggande hdgskolebehdrighet bejakas for de elever som gatt yrkesinriktade program pa
gymnasiet.

Problemet dr att de generiska praktiska kunskaperna, som inhdmtas och prévas framst genom
praktik och arbetsplatsforlagt larande, gléms bort. Dessa kunskaper, dven de grundldggande krav
pa arbetsmarknaden, vdrderas mycket hdgt av arbetsgivare. Att fa tillgang till yrkesutbildning med
inslag av praktik och arbetsplatsforlagt ldrande bor darfor vara lika sjdlvklart som att kunna lasa
kurser i svenska, engelska och matte. | nuldget nedprioriteras och undervdrderas dock dessa kun-
skaper och inlarningsformer i utbildningssystemet vilket leder till ett underldge for yrkesutbildning-
en gentemot mer akademisk utbildning. | de tva ovanstaende exemplen har undervdrderingen av
yrkesutbildningen gatt sa langt att den ar lagstadgad.

Sammanfattning

Medvetet eller omedvetet har de politiska satsningar som har format yrkesutbildningssystemet ska-
pat ett underordnat system. Manga av de reformer som har skett inom yrkesutbildningsomradet
de senaste aren, har skapat battre forutsattningar for yrkesutbildningarna men det dr talande att
dessa reformer ofta kommer langt efter liknande reformer riktade mot teoretiska, mer akademiskt
inriktade utbildningsalternativ. Tecken pa att yrkesutbildningarna ar eftersatta kvarstar. Detta syns i

86  SFS2009:130, 1 kap. 3 §
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yrkesutbildningarnas brist pa tydliga och erkanda kvalifikationer, i bristen pa langsiktighet och stabil
finansiering och i de férordningar som styr yrkesutbildningarna.

Forsvarade yrkesval och omval

Ett val fungerande yrkesutbildningssystem bor underldtta yrkesval och mojliggéra omval. Att byta
till en yrkesutbildning efter en teoretisk utbildning, eller tvartom, maste vara mojligt. Annars valjs
yrkesutbildningar bort for att de upplevs som atervandsgrander och tilltradet begransas eftersom
individer med teoretisk utbildningsbakgrund inte antas till utbildningen. For att underldtta val av
yrkesutbildning och géra dessa val mer attraktiva kravs darfor utbildningsformer som erbjuder
behdrighetsgivande och férberedande yrkesutbildning samt tillater komplettering och valide-
ring av tidigare kunskaper. Dessutom kravs flexibilitet i antagnings- och behérighetskrav, och

ett utbildningsutbud som erbjuder bade grundldggande yrkesutbildning och yrkesspecialisering
for ungdomar savdl som for vuxna. Yrkesutbildningssystemet, som det dr utformat idag, saknar
manga av dessa mojligheter.

Gymnasiala yrkesprograms onddiga atervandsgrander

I gymnasiets yrkesprogram ingar inte langre automatiskt de kurser som kravs for grundldggande
hogskolebehdrighet. Gymnasiets yrkesprogram inkluderar dessutom sdllan de ytterligare kurser

som kravs for sarskild behdrighet till olika hdgskoleutbildningar. Det &r darfor svart att ga direkt

fran gymnasiets yrkesprogram vidare till hogskolan.

Oftast dr 6vergangen till yrkeshogskolan Idttare men dven hdr finns behoérighetskrav som kan

gobra dvergangen svar, trots att yrkeshdgskolan ar tankt att erbjuda ett naturlig eftergymnasialt
utbildningsalternativ fér denna grupp elever. En genomgang av de antagningskrav som utbild-
ningsanordnare staller visar att mer an en tredjedel av alla YH-utbildningar ar 2011-2013 stallde
krav pa férkunskaper som inte ldngre ingar per automatik pa yrkesprogrammen.®” Vanligast var att
utbildningarna staller krav pa Svenska B2 och/eller Matematik B/2. Det framgar dven att ndstan
halften av alla utbildningar inom yrkeshdgskolan under 2013 stéllde krav pa arbetslivserfarenhet.
Endast sju procent av utbildningarna 2013 stéllde inga sarskilda forkunskapskrav utéver en gymna-
sieexamen.® For att komma in pa yrkeshdgskolan maste manga yrkesprogramselever forst skaffa
sig arbetslivserfarenhet eller I3sa in kurser i svenska, matematik eller engelska som inte ingick i
deras yrkesprogram.

Att gymnasiets yrkesprogram inte ger de teoretiska férkunskaper som ofta kravs for yrkeshogskole-
utbildning ar problematiskt. Det &r uppenbarligen inte bara akademiker som behdver de kunskaper
i svenska och matematik som motsvarar Svenska B/2 och Matematik B/2.

87  Myndigheten for yrkeshdgskolan, Yrkeshdgskolan och férkunskapskrav
88  Myndigheten for yrkeshdgskolan, Yrkeshdgskolan och férkunskapskrav
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Det verkar sannolikt att det borttagna kravet pa hdgskolebehérighet pa yrkesprogrammen har mins-
kat attraktiviteten pa yrkesprogrammen ytterligare, eftersom det starker intrycket av att gymnasiets
yrkesprogram stanger ddrren till framtida studier.®® | en intervjustudie med ungdomar i grundskolan
framkommer tydligt att manga ser yrkesprogrammen som en atervandsgrand, som forsvarar vida-
reutbildning och begransar utvecklingsméjligheterna efter studierna.*

En elev som har gar ett yrkesprogram har dock fortfarande en lagstadgad rdtt att ldsa de kurser som
kravs for grundldggande hogskolebehorighet, men maste aktivt vdlja dessa kurser. Den elev som
gatt ett yrkesprogram pa gymnasiet och saknar grundldggande hdgskolebehdrighet har dessutom
ratt att ldsa in denna pa komvux, och det finns goda majligheter att ldsa de kurser som kravs for
sarskild behorighet till hogskolan.lnom folkbildningssystemet finns ytterligare mojlighet att uppna
hogskolebehdrighet genom att ga en Allman kurs pa folkhdgskola. P4 sa vis ar vidareutbildning inom
hogskolan och yrkeshdgskolan dnda fullt mojlig for elever som valt yrkesprogram pa gymnasiet, dven
om vagen till vidare studier kan vara lang.

Hogskoleforberedande program stanger dorrar till yrkesutbildning

Inte heller ett hdgskoleforberedande gymnasieprogram garanterar behorighet till hdgskolan.
Grundlaggande hdgskolebehdrighet dr bara forsta steget till vidare studier men som regel kravs
dven sarskild behorighet. De olika hogskoleférberedande programmen ger sérskild behorighet i
olika utstrackning, och detta varierar dven pa individniva, eftersom olika elever véljer olika kurser pa
gymnasiet. Aven de som har gatt hégskoleférberedande gymnasieprogram kan darfér ha svart att
komma in pa flera hogskoleutbildningar, grundldggande hogskolebehorighet till trots.

Annu svarare ar det fér den som har gatt ett hogskoleférberedande gymnasieprogram att sadla om
till en yrkesutbildning. Att ha gatt ett hdgskoleforberedande program utgér ofta ett effektivt hinder
for att senare valja en yrkesutbildning.

Den enda mojlighet som kan finnas for elever som gatt ett hogskoleférberedande gymnasiepro-
gram att ldasa gymnasiets yrkesamnen ar i nuldget att komma in pa yrkesvux. Yrkesvux dr dock i
praktiken nastan helt och hallet otillgangligt fér denna malgrupp. Kommunerna ska, vid urval till yr-
kesvux, prioritera dem med kort tidigare utbildning och svag stallning pa arbetsmarknaden. De som
har en slutférd gymnasieexamen raknas sdllan till denna grupp. Fére 2013 var det aningen lattare for
en elev med gymnasieexamen att fa majlighet att ga yrkesvux, eftersom regelverket da prioriterade
den som ”oavsett tidigare utbildning” hade en svag stélining pa arbetsmarknaden.®' Férandringen i
tilltradesreglerna har alltsa gjort det annu svarare, om an inte omojligt, att lasa yrkesinriktade kurser
pa gymnasial niva efter att ha gatt ett hdgskoleférberedande gymnasieprogram.

89  Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet
90 Panican (2015)
91  SFS 2009:43, 3 §, i dess ursprungliga lydelse
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Ett stort antal elever stalls infor detta problem. Manga av de elever som gar hdgskoleférberedande
program pa gymnasiet studerar inte vidare pa hogskolan. Av de elever som gick ut gymnasiets sam-
hallsvetenskapliga program varen 2010 var det 59 procent som hade fortsatt vidare till hdgskolan
inom tre ar.% For dvriga elever, som saknar bade yrkeskunskaper och yrkeserfarenhet, kan det vara
svart att fa jobb och det ar darfor viktigt att de har mojligheten att vélja om till en yrkesutbildning
pa gymnasial eller eftergymnasial niva.

Synen pa gymnasiets hogskoleférberedande program som dorroppnare och yrkesprogrammen
som atervandsgrander ar darfor vilseledande. Vilseledande &r dven det stora fokus som har lagts
vid grundldggande hdgskolebehorighet eftersom sadan behdrighet i sig sjélvt inte nédvandigtvis
oppnar dorren till vidareutbildning. Hogskoleférberedande program ger inte nddvandigtvis tilltrd-
de till hogskoleutbildningar, samt hindrar omval till yrkesutbildning. Vagarna som majliggér omval
fran hogskoleférberedande program till yrkesutbildningar dr betydligt farre an de som majliggér
omval fran yrkesprogram till hogskoleutbildningar.

For att mojliggdra dessa omval krdvs ett permanentande av satsningen pa yrkesvux, samt en stabil
finansiering av denna. Yrkesvux &r en avgdrande pusselbit i yrkesutbildningssystemet, som dess-
utom kommer att bli allt viktigare om gymnasiets yrkesprogram fortsatter att minska i elevantal.
Ratten att vdlja om fran hogskoleforberedande gymnasieutbildning till yrkesutbildning maste
prioriteras lika hogt som ratten att vélja om fran yrkesutbildning till hdgskoleutbildning. Allt annat
innebar en nedvardering av yrkesutbildningen. Att regeringen har lamnat forslag pa en allman
ratt till att 1dsa de kurser som krdvs for bade grundldggande och sarskild behérighet till hdgskolan
och yrkeshogskolan dr darfor valkommet. Detta innebdr i praktiken att kommuner blir skyldiga att
permanenta den yrkesinriktade utbildningen inom vuxenutbildningen.

Att inféra behdrighetsgivande kurser pa yrkeshdgskolan dr ytterligare en mojlighet. Detta skulle
underlatta bade for elever som har gatt "fel” yrkesprogram pa gymnasiet och elever som har gatt
hogskoleforberedande program att komma in pa yrkeshdgskoleutbildningar. Denna typ av beho-
righetsgivande forutbildning for hogskolestudier finns redan och en motsvarighet for yrkeshogsko-
leutbildningar behovs.

Hogskolan varderar icke-akademiska kunskaper mycket lagt

Problematiskt for yrkesutbildningarna, bade pa gymnasial och eftergymnasial niva, ar att hogskole-
varlden genomgaende varderar icke-akademiska kunskaper vid antagning mycket lagt. Detta galler
dven yrkesinriktade hogskoleutbildningar. Detta gor att det ar svart for den med yrkesutbildning
eller yrkeserfarenhet att studera vidare pa ett av hogskolans yrkesprogram, vilket aterigen bidrar

till att ©ka intrycket av att yrkesutbildning stanger dorrar. Tidigare har det funnits ett antal regler
angaende behdrighets- och antagningskrav till hdgskolan som har gynnat dem med arbetslivser-
farenhet och yrkeskunskaper men dessa har nastan helt och hallet tagits bort.

92 SCB, Trender och prognoser 2014
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Behorighet till hdgskolan kan numera endast uppnas genom akademiska meriter. Sedan 2010
bestammer UHRs omradesbehdrigheter vilken kombination av gymnasiekurser som kravs for be-
horighet till alla hégskolans yrkesprogram.®® Arbetslivserfarenhet ingar inte i nagon av de 20 olika
omradesbehdrigheter som finns och darfor har de flesta utbildningar nu slopat de tidigare krav
som stdlldes pa arbetslivserfarenhet hos de sdkande.

25:4 regeln, som innebar att den som fyllt 25 ar, hade tillrackliga kunskaper i svenska och engel-
ska, samt minst fyra ars dokumenterad arbetslivserfarenhet, automatiskt uppnadde grundlaggan-
de hogskolebehdrighet, avskaffades ar 2008, samtidigt som mojligheten att fa extra poang pa
hogskoleprovet for arbetslivserfarenhet slopades. Tidigare har det funnits mojlighet att fa extrapo-
ang vid antagning for féreningsmeriter men dven denna majlighet ar borttagen.

Det finns manga anledningar till att dessa sarskilda regler gdllande arbetslivserfarenhet successivt
har tagits bort. Dels bidrog de till att sdnka direktévergangen fran gymnasiet till hogskolan och
hoja medelaldern pa hogskolestudenter. Darutver ansags beddmningen av arbetslivserfarenhet
och féreningsmeriter vara otillracklig samt missgynnande for kvinnliga sdkande. Det framhdlls dven
att arbetslivserfarenhet var en mycket dalig indikator pa framtida studieresultat inom hogskolan.**

Sarskilda antagningsregler for dem med arbetslivserfarenhet ar problematiska. Men i och med att
dessa antagningsregler har avskaffats blir det allt viktigare att utdka mojligheten till bedémning av
reell kompetens vid antagning till hogskolan liksom att uttka andelen elever som antas pa urvals-
grund av sarskilda arbetsprover eller intervju. Detta gdller sarskilt hdgskolans yrkesprogram, som
rimligen borde vardera relevant yrkeserfarenhet och yrkeskunskaper hogt vid antagning.

Det finns redan nu mojlighet att tillstta upp till en tredjedel av platserna pa en hdgskoleutbildning
pa annan urvalsgrund dn hogskoleprov och gymnasiebetyg. De 6vriga urvalsgrunder som far an-
vandas ar 1. andra sdrskilda prov an hogskoleprovet, 2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan
erfarenhet som dr sdrskilt vardefull fr den sokta utbildningen, och 3. andra for utbildningen sakliga
omstandigheter.®® Denna mdjlighet &r gynnsam fér dem med arbetslivserfarenhet och praktiska
kunskaper. | praktiken anvands dock dessa urvalsgrunder mer sallan an vad reglerna tillater.®

93 Hogskoleverket, Forsta antagningen med de nya reglerna — en uppfdéljning av antagningen
till héstterminen 2010

94 SOU 2004:29

95 SFS 1993:100, 7 kap. 23 §

96 Det ar svart att fa en uppfattning om hur ofta denna tredje urvalsgrund anvands, da varken
UKA eller UHR samlar in statistik om detta kontinuerligt. UHR har ett pagaende uppdrag at reger-
ingen att kartlagga larosatenas arbete med breddad rekrytering, som ska redovisas den 1 april
2016.
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Bilden som framstar av det nuvarande antagningssystemet till hdgskolan &r tydlig: inom hdgsko-
levérlden vérderas akademiska kvalifikationer genomgaende hogre an yrkeskvalifikationer, dven pa
hogskolans yrkesprogram. Trots att det finns problem med sarskilda regler som gynnar sokande
med arbetslivserfarenhet bor det finnas mindre godtyckliga vagar att inféra en jdmnare vardering
av olika typer av kunskaper, fardigheter och férmagor vid antagning till hdgskolan. Detta galler sér-
skilt hdgskolans yrkesexamina, som ofta leder till yrken med hoga krav pa praktiska kunskaper och
yrkesskicklighet. Att anta en storre andel studenter baserat pa intervjuer och sarskilda prov skulle
gynna dem med arbetslivserfarenhet samt studenter med ratt kunskaper och férmagor men fel
formella kvalifikationer. Detta skulle 6ka mojligheten till dvergang mellan yrkeshdgskolan och hdg-
skolan samt lyfta yrkeshdgskolan och de praktiska yrkeskunskaperna.

Begransade mojligheter till validering av reell kompetens

Behorighetskrav ska sdkra att de som antas till en utbildning har de forkunskaper som krdvs for
att tillgodogoéra sig utbildningen. Inom det formella utbildningssystemet, som t ex inom hdgsko-
levérlden, dominerar akademiska behdrighetskrav. Detta dr ett problem fér sdkande som har de
forkunskaper som kravs men som har forvarvat dessa pa andra satt an genom formell utbildning,
eller genom utbildning i ett annat land. For att se till att alla sokande med likvardig kompetens
kan antas till en utbildning kravs, férutom majlighet att bli antagen baserat pa intagningsprov och
arbetsprov, fungerande system for validering av reell kompetens. Inom yrkesutbildningssystemet ar
detta sarskilt viktigt da det &r vanligt att man skaffar sig yrkeskompetens genom arbete eller praktik,
som ofta inte ger formella kvalifikationer.

Just nu pagar omfattande forsok att infora fungerande valideringssystem och 6ka mojligheterna
till validering av reell kompetens inom utbildningssystemet i Sverige. Myndigheten for yrkeshdg-
skolan har i uppdrag att samordna och stddja en nationell struktur for validering. Den nuvarande
regeringen vill stotta utarbetandet av ett valideringssystem och har bland annat utsett en natio-
nell valideringsdelegation som ska f6lja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet.®” Hittills har mojligheterna till validering av reell kompetens vid antagning till
eftergymnasial utbildning dock varit mycket sma.

Vid behdrighet till hdgskolan faststaller hogskoleférordningen att den som "genom praktisk erfa-
renhet eller pa grund av nagon annan omstandighet har forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen” uppnar behdrighet.®® Dessutom har studenter vid hdgskolan ratt att tillgodordkna sig viss
utbildning som motsvarar akademisk utbildning.*® Studenter kan, i dessa fall, séka om validering av
reell kompetens som hdgskolan ar skyldig att genomfdra. Detta sker dock mycket séllan. | den senas-
te Overgripande kartldaggningen av hdgskolornas arbete med validering, som gjordes av davarande
Hdgskoleverket ar 2009, framkommer att en dvervdgande majoritet av ldrosdtena inte hade tagit

97 Regeringens budgetproposition 2016, Utgiftsomrade 16
98 SFS 1993:100, 7 kap. 8 §
99 SFS1993:100, 6 kap. 7 &

48

NILS KARLSON OCH FILIPPA RONQUIST

fram kriterier for bedémningar av reell kompetens.™ Rapporten innehaller dock ingen information
om hur manga beddmningar av reell kompetens som arligen gors pa larosdtena.’

Inom yrkeshogskolan finns liknande lagstadgade bestammelser om att den som har férutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen uppnar behdrighet samt att studenter ska kunna tillgodordkna sig
de kunskaper de redan har férvarvat.'? Aven inom komvux erbjuds validering av kurser pa gymnasie-
niva, t ex inom ramen for sdrskilda orienteringskurser. Precis som inom hogskolan sker dock valide-
ring inom yrkeshogskolan och inom komvux i mycket begransad omfattning. Dessutom har varken
kommuner eller anordnare inom yrkeshdgskolan en skyldighet att erbjuda validering.

Manga uppgifter tyder pa att det finns ett stort behov av fungerande system fér validering, men
att dessa i nuldget saknas eller inte utnyttjas tillrdckligt. Till exempel har de utrikes fédda som gar
pa yrkeshogskolan avsevart langre eftergymnasial utbildning an de inrikes fédda. Detta gdller sar-
skilt utrikes fodda kvinnor som gar pa yrkeshdgskolan — nastan en tredjedel av dessa studerande
hade redan en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar innan de bérjade pa yrkeshdgskolan.'® Att
denna grupp soker nya kvalifikationer genom yrkeshdgskolan tyder pa svarigheten att fa sin reella
kompetens validerad.

Ett val fungerande system for validering av reell kompetens kravs for att skapa flexibilitet inom yrkes-
utbildningarna och pa arbetsmarknaden. Ett valideringssystem ar ett viktigt instrument for att skapa
storre tillganglighet till eftergymnasial yrkesutbildning, 6ka integrationen, samt att synliggéra och
uppvdrdera kompetenser som har skaffats utanfor det formella utbildningssystemet.

Brist pa mojlighet till eftergymnasial yrkesutbildning, trots 6kande behov
Behorighets- och antagningskrav kan forsvara yrkesval pa ett mycket tydligt satt genom att stanga
ute vissa malgrupper fran yrkesutbildning samt att stanga ute de som redan har gatt yrkesutbildning
fran framtida majligheter. For att framja val av yrkesbildning krdvs dock dven ett brett utbud av ef-
tergymnasial yrkesutbildning samt ett yrkesutbildningsutbud som tillater livslangt ldrande.

Andelen av den svenska befolkningen med nagon form av eftergymnasial utbildning har 6kat stadigt
i manga ar. 2014 hade mer an var tredje svensk i aldern 25-64 ar nagon form av eftergymnasial ut-
bildning.’* Denna trend reflekteras dven i skolelevers attityder till fortsatta studier. Ar 2012 svarade
ca 80 procent av eleverna i arskurs 7-9 och i gymnasiet att de absolut eller troligtvis kommer att

100 Hogskoleverket, Reell kompetens vid bedémning av behérighet och tillgodoraknanden

101 Det finns dock anledning att tro att antalet bedomningar ar relativt litet. | en @nnu tidigare
rapport fran Hogskoleverket framkommer att 304 personer antogs till hdgskoleutbildning efter en
beddmning av reell kompetens ar 2004. Hogskoleverket, Reell kompetens och alternativt urval vid
larosatena ar 2004

102 SFS 2009:130, 2 kap. 12 §, 3 kap. 1 &

103 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Arsrapport 2015

104 SCB, Utbildningsstatistiks arsbok 2014
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lasa vidare pa universitet eller hogskola i framtiden. Intresset for fortsatta hogskolestudier ar dven
stort hos elever pa yrkesprogram — ca 60 procent av elever pa yrkesinriktade program svarade att
de absolut eller troligtvis kommer ldsa vidare pa hogskolan.’®® Med tanke pa denna stora andel ter
sig beslutet att minska yrkeselevers mojlighet att studera vidare pa hdgskolan i Gy11 dn mer oge-
nomtankt.

Huruvida den grundldaggande hdgskolebehdrigheten forblir borttagen eller ej aterstar dock en viktig
slutsats: ocksa yrkesprogramselever maste erbjudas alternativ till eftergymnasial utbildning. Yrkes-
hogskolan maste erbjuda ett likvardigt alternativ till hogskolestudier for den stora andelen yrkespro-
gramselever med ambitioner om framtida studier.

Yrkeshdgskolans omfattning dr fortfarande relativt begransad. Antalet studenter pa yrkeshogskolan
motsvarar ungefar en attondel av antalet studenter pa hdgskolan. Det finns ett stort intresse for att
starta och bedriva yrkeshdgskolor, vilket bl a visas genom antalet ansékningar om att bedriva YH-ut-
bildningar som MYH tar emot. Pa grund av ett begransat statligt anslag beviljades dock endast en
fiardedel av ansokningarna ar 2014. Aven elever visar ett stort intresse fér yrkeshdgskoleutbildning-
ar — soktrycket var ca 2,5 sdkande per plats ar 2014.'% Enbart intresse fran utbildningsanordnare
och elever dr forstas inte tillrdckligt for att starta yrkeshdgskoleutbildning men allt tyder pa att
arbetsmarknadsbehovet dr stort. | borjan av 2015 meddelade MYH att fler ansdkningar an vanligt
uppfyllde yrkeshdgskolans krav under féregaende ansokningsperiod, men att de pa grund av det be-
gransade anslaget var tvungna att avsla manga utbildningar trots ett starkt stdd fran arbetslivet.™”

Aven nér det géller folkbildningen kan det ifragasittas om resurserna anvands effektivt i forhallande
till de behov som finns pa 6kad yrkeskompetens. Utbudet ar smalt och speglar inte dagens arbets-
marknad fullt ut. Samarbete med arbetslivet forefaller ocksa begransat till vissa sektorer.

Dessutom dr mojligheten att skaffa sig en icke-akademisk eftergymnasial utbildning utanfér det of-
fentligt finansierade skolsystemet mycket begransad. Vissa typer av anstallningar med utbildnings-
innehall kan erbjuda eftergymnasial yrkesutbildning, men dessa ar begransade till vissa branscher
dar dr antalet anstdliningar ofta ar mycket blygsamt. Utbudet av dessa typer av anstallningar styrs av
enskilda arbetsgivares incitament och kommer ibland inte till stand trots ett arbetsmarknadsbehov
av den kompetens som anstallningen ar ténkt att ge. Det bedrivs dven ett antal privata eftergym-
nasiala yrkesutbildningar, men tilltrade till dessa yrkesutbildningar begransas av elevernas vilja och
férmaga att betala.

Yrkeshdgskolan kommer darfor troligtvis forbli det framsta alternativet for icke-akademisk, efter-
gymnasial yrkesutbildning, och dess utbud och omfattning kommer med all sannolikhet att behdva

105 Skolverket, Attityder till skolan 2012
106 Myndigheten for yrkeshégskolan, Arsrapport 2015
107 https://www.myh.se/Nyhetsrum/Nyheter/2015/Fler-YH-ansokningar-som-uppfyller-kraven-i-ar/
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utokas. Ungas allt senare etablering pa arbetsmarknaden bidrar ocksa till att ungdomar valjer att
senareldgga yrkesval, och att de darfor kanner sig redo att valja en yrkesinriktning forst pa eftergym-
nasial niva. Yrkeshdgskolan maste ges de ekonomiska forutsattningar som krdvs for att utvecklas i
enlighet med arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Det talas ofta om vikten av livslangt ldrande, och detta ar forstas viktigt dven inom yrkesutbild-
ningsomradet. Den eftergymnasiala yrkesutbildningen maste vara tillganglig for vuxna i behov av
vidareutbildning, specialisering eller arbetsmarknadsomstdlining, men dven grundldaggande yrkes-
utbildning. Det dr viktigt att det gar att ldsa yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan och yrkesvux,
pa deltid, kvallstid, och/eller pa distans. Aven detta kraver en utékning, av savél yrkesvux som yrkes-
hogskolan.

Angelaget ar dven att hogskolornas roll for individers fortsatta yrkeskarriar starks genom ett Okat
utbud av enstaka kurser och kompletterande yrkesutbildningar pa tider och i former som passar
yrkesverksamma. Studiefinansieringen for denna malgrupp behéver dven utvecklas.

Oversiktsproblematik och kortsiktiga planeringsramar

| tidigare avsnitt noterade vi att yrkesutbildningar préaglas av kortsiktiga satsningar, kraftigt varieran-
de finansiella stdd och stor fordnderlighet. Vi har konstaterat att yrkesutbildningssystemet ar oer-
hort komplext, med manga olika utbildningsformer. Detta bidrar ytterligare till férsvarade yrkesval
och yrkesplanering for individer. For att individer ska kunna géra val genomtankta val av yrke och
yrkesutbildning, kravs en viss grad av Oversikt Over olika yrkesutbildningsmdjligheter, samt ett visst
matt av stabilitet, sa att planering infor framtiden dr mojlig.

Det &r svart att fa en Overblick dver alla de yrkesutbildningsmojligheter som finns. Detta forvarras av
att det ar mycket vanligt att snarlika yrkesutbildningar erbjuds inom manga olika utbildningsformer.
Om man till exempel vill utbilda sig till CAD-tekniker kan man gora detta pa hdgskolan, pa yrkeshdg-
skolan eller via arbetsmarknadsutbildning. Den som gar teknikprogrammet pa gymnasiet kan ldsa in
vissa av de kurser som kravs av en CAD-tekniker redan pa gymnasieniva. Darutdver finns en mangd
olika privata, avgiftsbelagda CAD-kurser.'®

Mangfalden av yrkesutbildningar ar positiv pd manga satt. Mangfald utan gemensamma yrkeskva-
lifikationer och yrkesstandarder bidrar dock latt till en dversiktsproblematik. Inom yrkesutbildnings-
omradet, i hdgre grad an inom det akademiskt inriktade utbildningssystemet, saknas gemensamma
kvalifikationer och standarder, vilket bidrar till en otydlighet kring skillnaden pa olika utbildningsfor-
mer. For individen och for arbetsgivare innebar detta ett problem. Hur ar det mojligt att jamféra
olika utbildningar? Hur férhaller de sig till varandra, och vad ska man valja? Hur kan man som ar-

108 Myndigheten for yrkeshogskolan, Kartlaggning av yrkeshégskoleutbildningar som helt eller
delvis motsvaras av yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer
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betsgivare skilja pa sokande med olika yrkesutbildningsbakgrund eller uttrycka vilka kvalifikationer
man soker?

OECD-rapporten Skills Beyond School understryker vikten av att balansera diversitet och koherens
i yrkesutbildningssystem.'® Den diversitet som finns bidrar till att 6ka utbildningsméjligheter, ska-
pa innovativa ldsningar, samt bidra till en stimulerande konkurrens mellan olika yrkesutbildningar.
Samtidigt bidrar diversitet, utan tydliga kvalifikationer och standarder, till forvirring och otydlighet
i systemet, vilket leder till férsamrade chanser att gora valinformerade val fér bade individer och
arbetsgivare.

Yrkesutbildningssystemet dr ocksa i konstant férandring. Som noterats tidigare prdglas manga yr-
kesutbildningsformer av kortsiktiga planeringsramar, ett standigt férdndrande utbud och kraftigt
varierande statligt anslag. Yrkesutbildningsomradet har genomgatt stora omstruktureringar de se-
naste aren.

Allt detta bidrar till att férsvara yrkesval och framtida yrkeskarriar. Det gar inte att rakna med att en
yrkeshdgskoleutbildning som erbjuds idag erbjuds inom ett par ar. Detsamma galler yrkeskurser
inom vuxenutbildningen. For att skapa mer stabilitet och langsiktighet kravs stabil finansiering av
yrkesutbildningar samt att de yrkesutbildningar som tillgodoser mer eller mindre konstanta kompe-
tensbehov ges tillstand att anordnas mer kontinuerligt &n i dagslaget.

En del av denna féranderlighet och pluralitet ar oundviklig, eftersom yrkesutbildningar bor utformas
efter arbetsmarknadens skiftande kompetensbehov. Flexibilitet mot arbetsmarknadens behov gar
dock att skapa inom ramen for de utbildningsformer som redan finns, utan att skapa ytterligare
ooverskadlighet. Ett gott exempel pa detta dr yrkeshdgskolan, som samlar en stor mangd olika
eftergymnasiala yrkesutbildningar inom en och samma utbildningsform, med enhetliga yrkeshdg-
skolepodng och jamforbara yrkeskvalifikationer. Aven yrkesintroduktionsanstaliningar har stor po-
tential att pa samma sdtt kunna samla ldrlingsliknande eftergymnasiala yrkesutbildningar inom en
och samma utbildningsform. Aven denna utbildningsform skulle kunna rymma stor flexibilitet och
diversitet, och samtidigt leda till i enhetliga och erkdnda yrkeskvalifikationer, efter ett godkant ar-
betsprov eller dylikt.

Sammanfattning

Pa manga omraden forsvarar dagens yrkesutbildningssystem yrkesval och yrkesplanering. Sasom
Systemet forsvarar individers yrkesval och yrkeskarriar genom dversiktsproblem och kortsiktiga pla-
neringsramar, atervandsgrander, stangda dorrar och lag vérdering av icke-akademiska kunskaper vid
antagning. Mojligheter till validering av reell kompetens ar mycket begransade.

109 OECD (2014)
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Denna stelbenthet inom yrkesutbildningssystemet avskrécker personer fran att valja yrkesutbildning-
ar, och sarskilt tidiga sddana, samt bidrar till att forsvara senare yrkesval och omval. | antagnings- och
behdrighetskraven i det formella utbildningssystemet kan vi notera en ofdrstaelse for, och en under-
vardering av, praktisk kunskap och omdémeskunskap inhdmtad genom yrkeserfarenhet, till forman
for vetenskaplig kunskap inhdamtad genom formell utbildning. Detta ar fallet dven for yrkesutbild-
ningar som leder till yrken med hdga krav pa praktisk fardighet och omdémesférmaga.

Till viss grad beror det pa att yrkeskvalifikationer, som synliggér praktisk fardighet och omddmesfor-
maga, dr eftersatta de akademiska kvalifikationerna. Det dr darfor svart att uttrycka antagnings- och
behdrighetskrav i annat dn akademiska kvalifikationer. Att uppgradera yrkeskvalifikationer ter sig
darfér an mer angeldget.

Utover tveksamma antagnings- och behdorighetskrav i kombination med begrdnsade méjligheter
till validering av reell kompetens bidrar dven odverskadligheten av yrkesutbildningarna, de korta
planeringsramarna, och det bristande utbudet av alternativ till eftergymnasial yrkesutbildning till
att forsvara yrkesval.

Otillracklig arbetslivsanknytning

Yrkesutbildningssystemet saknar pa manga hall en fungerande koppling till arbetsmarknaden. Detta
ar en av anledningarna till att yrkesutbildningarna inte tillgodoser arbetsmarknadens kompetensbe-
hov. Det dr dven en anledning till att manga yrkesutbildningar brister i kvalitet.

En anknytning till arbetslivet kan se ut pa manga olika satt. Det kan handla om att en del av undervis-
ningen ar forlagd pa arbetsplats eller att det ingar obligatorisk praktik i utbildningen. Det kan ocksa
handla om att utbildningen dimensioneras efter arbetsmarknadsbehov eller att arbetsmarknadens
parter styr utbildningens utformning och innehall.

Olika typer av arbetslivsanknytning finns pa olika yrkesutbildningar. Vissa yrkesutbildningsformer ur-
skiljer sig for att de engagerar arbetslivet i alla delar av utbildningen — genom ledning och utform-
ning av kursinnehall, dimensionering av olika utbildningar efter arbetsmarknadsbehov och genom
hoga krav pa larande i arbete. Detta &r fallet med t ex yrkeshgskolan. Ovriga yrkesutbildningsfor-
mer har som regel svagare koppling till arbetsmarknaden.

Otillrécklig praktik och larande pa arbetsplats

Situerat ldrande - Idrande som sker i samma kontext ddr kunskaperna tilldmpas - &r avgoérande for
att utveckla yrkeskompetens. Detta kréver praktik och arbetsplatsforlagt ldrande. Anda finns manga
yrkesutbildningar dar denna typ av ldrande brister eller &r otillrdcklig.

Gymnasiets yrkesprogram ar ett tydligt exempel pa detta. Sverige har en lang tradition av skolfor-
lagd yrkesutbildning pa gymnasieniva som gar tillbaka till 1920-talet och etableringen verkstads-
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skolor, yrkesinriktade skolor dar undervisningen skedde i skolmiljo snarare &n i arbetslivet."® Det
ar endast under de senaste decennierna som synen pa arbetsplatsforlagt larande inom den gym-
nasiala yrkesutbildningen har foérandrats. Det var forst under skolreformen pa tidigt 90-tal som 15
veckors obligatorisk APL inférdes i alla gymnasiets yrkesprogram. Gy11 skulle starka yrkesprogram-
mens inslag av arbetsplatsforlagt larande ytterligare och introducerade larlingsutbildningen som ett
alternativ till skolférlagd yrkesutbildning. Numera betraktas ldrandet pa arbetsplatsen som en viktig
del av den gymnasiala yrkesutbildningen.

Manga av Skolinspektionens och Skolverkets rapporter pekar dock pa att det arbetsplatsforlagda
larandet inom gymnasiet &r mycket bristfélligt. Manga elever far inte 15 veckors APL, undervisningen
pa arbetsplatsen haller ofta inte tillrdckligt hog kvalitet, och APL-undervisningen och den skolférlag-
da undervisningen saknar ofta koppling till varandra. | en rapport fran 2011 anger Skolinspektionen
att endast var femte skola klarar av att ge APL med den kvalitet som krdvs.” | en rapport fran 2013
nas liknande slutsatser; man konstaterar att det ofta saknas tillracklig samverkan mellan skola och
arbetsliv for att sakerstalla kvaliteten pa APL™™

Dessutom har det under en lang tid inte funnits nagra former for institutionaliserat samarbete mel-
lan gymnasieskolans yrkesprogram och naringslivet utéver den (ofta bristfélliga) koordineringen av
APL-platser. Gymnasieutredningen 2008 sag detta som ett problem och féreslog att nationella och
lokala programrad for alla gymnasiets yrkesprogram skulle inféras for att sakra samarbetet mellan
skolan och néringslivet.™ Dessa kom till i och med gymnasiereformen 2011.

Reglerna kring hur programraden ska utformas, och vad deras roll ska vara, &r dock otydlig i nuva-
rande lagstiftning. Inflytandet programraden har éver yrkesprogrammen forblir oftast litet. De na-
tionella programraden ska "horas” eller tillatas “samrad” innan Skolverket meddelar foreskrifter om
dmnesplaner eller programférdjupning pa yrkesprogrammen,'™* men Skolverket behaller allt huvud-
ansvar for yrkesutbildningarnas utformning och innehall. Yrkesprogramsutredningen pekar pa att
de nationella programraden har begrdnsade maojligheter till egna initiativ och att graden till vilkken
de kan paverka Skolverkets beslut ar skiftande.™ De lokala programraden skiljer sig mycket at och
trots det lagstiftade kravet pa lokala programrad for varje yrkesprogram saknas dessa i vissa fall."®

Anmadrkningsvart dr dven att mojligheten till praktik och arbetsplatsforlagt ldrande pa gymnasiets
hogskoleférberedande program dr i stort sett obefintlig, samt att manga hdgskoleutbildningar har
fa inslag av praktik eller verksamhetsférlagd utbildning. Resultatet av detta dr att elever som valjer

110 Olofsson (2013)

111 Skolinspektionen, Arbetsplatsférlagd utbildning i praktiken
112 Skolinspektionen, Férdjupad tillsyn pa yrkesprogram

113 SOU 2008:27

114 SFS 2010:2039, 1 kap. 5 §, 4 kap 5§

115 SOU 2015:97

116 SOU 2015:97
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en hogskoleférberedande gymnasieutbildning och gar vidare till hdgskolan ibland helt saknar kun-
skap om arbetslivet och arbetsmarknaden, samt erfarenhet och praktiska kunskaper, vid examen.
Det betyder att de elever som till stor del styr utbudet av utbildningar bade pa gymnasiet och pa
hogskolan, gor utbildningsval utan kunskap om arbetslivet och utan erfarenhet av olika yrkesmaoj-
ligheter.

Har syns en undervérdering av praktiska kunskaper och omd®émeskunskaper tydligt. Aven for de
elever som vdljer en akademisk bana dr dessa typer av kunskaper viktiga. De krdvs for att uttva alla
yrken, dven de mer akademiska. En storre forstaelse for detta skulle bidra till att starka de praktiska
inslagen i utbildningen och skulle skapa en mer allsidig utbildning.

Det bor dven ndmnas att majligheten att prova pa olika arbetsplatser och yrken innan gymnasievalet
inte ar mycket battre. Den praktik som anordnas i grundskolan, praktisk arbetslivsorientering, eller
PRAOQ, &r i de flesta fall begransad till en eller tva veckor i arskurs atta och arskurs nio. Obligatorisk
PRAO for grundskolan avskaffades 1994 i och med att skolan kommunaliserades. | nuldget har skolor
ingen skyldighet att ordna PRAO, och skolor som inte lyckas ordna PRAO-platser till sina elever kan
vdlja att ta bort inslaget helt fran undervisningen.

Bristande engagemang fran arbetslivet

| internationella jamforelser framgar att ndringslivet i Sverige som helhet har en relativt svag stall-
ning inom utbildningssystemet och att svenska arbetsgivare visar relativt litet intresse och ansvars-
tagande vad galler yrkesutbildningar.”” Detta framgar pa en rad olika sétt.

Inom manga utbildningsformer ar det svart att hitta féretag som dr villiga att ta emot praktikanter.
Rapporter om gymnasiets yrkesprogram pekar ofta pa svarigheten att hitta APL-platser. Skolorna
upplever en konkurrens om platserna med andra skolor."™ Rapporter fran yrkeshdgskolan visar att
dven ddr kan det vara svart att hitta LIA-platser. Ansvaret for att hitta en plats ofta hamnar hos
eleverna sjalva trots att detta formellt &r utbildningsanordnarens ansvar." Arbetslivet har dven visat
bristande intresse for de gymnasiala larlingsutbildningarna, vilket pekas ut som en av anledningarna
till att larlingsutbildningar hittills har anordnats i mycket mindre skala an tankt.™°

Dessutom har det varit svart att hitta féretag som ar villiga att anstalla enligt yrkesintroduktionsav-
tal. Detta beror delvis pa att anstdliningsformen inom manga branscher &r relativt ny. Det tar tid att
informera om en ny utbildningsform samt att bygga upp utbildningsstrukturer inom en organisa-
tion. Men det svala intresset kan ocksa forklaras av en ovilja hos féretagen att anstalla personal som
annu inte &r fardigutbildad.

117 SOU 2010:75

118 Skolinspektionen, Fordjupad tillsyn pa yrkesprogrammen

119 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Resultat av tillsyn och kvalitetsgranskning inom yrkeshog-
skolan 2014

120 Skolverket, Utvecklingen av larlingsutbildningen
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Att arbetsgivare och arbetsmarknadens parter visar sa lite engagemang och intresse for yrkesut-
bildning ar delvis forvanansvart. Studier pekar pa stora positiva effekter for foretag som tar emot
praktikanter eller larlingar.”' Manga arbetsgivare oroar sig éver sitt framtida kompetensbehov och
misslyckas med sina rekryteringsforsok. For dessa arbetsgivare dr ett stérre engagemang i olika
yrkesutbildningsformer en langsiktig [6sning pa problemen.

For att arbetsgivare ska engagera sig i yrkesutbildning i stérre utstrackning kravs att goda incitament
skapas. Dels kan det kravas ekonomiska stdd som gor féretag mer bendgna att anordna utbildning
och handledning. P4 manga hall finns det dock redan stora finansiella stod att sdka for att tacka
foretagens kostnader for utbildning som forblir outnyttjade. Detta tyder pa att ekonomiska stdd inte
ar tillrdckligt for att skapa engagemang hos arbetsgivare.

Detta syns tydligt i fallet med det statliga stodet for yrkesintroduktionsanstaliningar. Statskontorets
utredning pekar pa tva faktorer, utéver de ekonomiska incitamenten, som har hindrat ett stérre
intresse fran arbetsgivare. For det forsta har det statliga stodet en tydlig inriktning mot arbetsldsa
ungdomar, och det dr Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan som dr involverade i att hand-
lagga och betala ut stddet. Detta gor att yrkesintroduktionsanstallningar inte har framstatt som
féretagsanpassade kompetensforsorjningsinstrument, utan snarare som en arbetsmarknadspolitisk
atgard. Talande dr att ndra halften av de arbetsgivare som har yrkesintroduktionsanstallda svarar
att det framsta skalet till att de anvande anstdllningsformen var att de ville "stélla upp for samhal-
let”.™2? Detta &r forstas hedervart, men inte ett synsatt som ger rattvisa at de stora méjligheter som
yrkesintroduktionsanstdliningar har som verktyg for effektiv och langsiktig kompetensforsorjning.
For det andra konkurrerar uppsjon av olika typer av anstallningsstdd med yrkesintroduktionsanstall-
ningarna om arbetsgivarnas uppmarksamhet och eftersom ansokningsprocessen for olika stod ser
olika ut och &r komplicerad brukar foretag halla sig till nagon eller nagra av dessa. Andra typer av
stddanstéllningar utan utbildningsinnehall, som t ex nystartsjobb, konkurrerar ofta ut yrkesintro-
duktionsanstallningarna.' Detta visar att goda incitament i form av rétt marknadsféring, tydliga
informationskampanjer och férenklade regler kring olika stéd och ansokningsprocesser ocksa dr
nodvandiga for att 6ka arbetsgivares intresse.

Arbetsgivare maste engagera sig mer i yrkesutbildning for att sakra sin egen kompetensforsorjning. |
gengdld maste goda incitament for arbetsgivare skapas, och skolor och utbildningsanordnare maste
vara beredda pa att lata arbetsgivare vara med i planering och utformning av yrkesutbildningar i
storre utstrackning. Bl a maste de lokala och nationella programrad som finns fér alla gymnasiets
yrkesprogram stdrkas, genom att arbetslivets parter ges foretrade av Skolverkets representanter i
dessa rad. Programradens lagstadgade syfte bor dven fortydligas och forstarkas.

121 Hoghielm (2014), Persson (2014)
122 Statskontoret, Utvardering av stéd for yrkesintroduktionsanstallningar
123 Statskontoret, Utvardering av stdd for yrkesintroduktionsanstallningar
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Motstravighet fran skolvarlden

Pa manga satt har dven skolvdrlden forsvarat samarbetet med nédringslivet. For att sdkra att skolans
utbildningar interagerar tillrackligt med arbetslivet kravs politisk vilja liksom vilja fran skolvdrldens re-
presentanter. De senaste arens reformer tyder pa att en stark sadan vilja finns, men detta betyder inte
att skolvarlden nédvandigtvis utfor det arbete som kravs for att starka samarbetet med naringslivet.

Skolvarlden och hdgskolevdrlden styrs till stor del av andra grundldaggande synsdtt och varderingar
an naringslivet, och detta kan forsvara samarbetet. Inom gymnasieskolan dominerar skolvdrldens
synsdtt och varderingar, vilket &r tydligt t ex i och med att Skolverket har allt slutgiltigt ansvar for
dmnes- och kursplaner och malsattning for gymnasiets yrkesprogram. Skolverket ska sakra att gym-
nasieskolan uppfyller mal som gar langt utéver kompetensforsorjning, sasom att férankra respekt
for manskliga rattigheter och demokratiska varderingar.’* Hogskolorna likasa har viktiga uppdrag
utdver kompetensforsdrjning. Hogskolan ar utformad for att till stérsta méjliga grad bevara hdgsko-
lornas sjalvstandighet, inte minst for att forskningen ska vara oberoende och trovardig.
Ndringslivets inflytande 6ver innehall och styrning av dessa utbildningsformer ar darfér redan fran
boérjan begransad, av goda skdl. Det vore dock ett misstag att tro att detta gor det omajligt eller
oftrdelaktigt att involvera foretag i utformningen av de yrkesinriktade delarna av utbildningen, samt
att i storre grad anordna praktikplatser och projekt med koppling till naringslivet. Detta gar att goéra
utan att dventyra gymnasieskolans demokratiska uppdrag eller inskranka pa hogskolornas sjalvstan-
dighet. Foretagens stdrkta inflytande 6ver de delar av utbildningen som &r praktiska och yrkesférbe-
redande starker endast elevernas yrkeskompetens och deras framtida mdjlighet att fa jobb.

En ytterligare orsak som bidrar till skolvarldens bristande engagemang for praktiska inslag i yrkesut-
bildning, och institutionaliserade samarbeten med arbetslivet, ar skolvarldens oftrstaelse for vikten
av icke-formell och informell utbildning, samt av andra kunskaps- och ldrandeformer dn de som van-
ligtvis forekommer i skolan. Undervisningen i skolan och hogskolan domineras av muntlig och skrift-
lig inlarning av huvudsakligen vetenskapliga kunskaper. Larandet sker oftast abstrakt, i den mening
att det &r skilt fran den kontext dér den tillimpas. Aven om denna typ av inlérning skulle fungera vél
for inhdmtning av vetenskaplig kunskap, &r den otillracklig for att Idra bade praktiska kunskaper och
omdomeskunskaper. Skolor, ldrare och politiker har hdr ett ansvar for att inom skolvdrlden utveckla
en mer dynamisk bild av yrkeskompetens och inspireras av den inldrning av yrkeskompetens som
sker inom arbetslivet.

Svart att dimensionera yrkesutbildningar efter arbetsmarknadsbehov

En mojlighet att stérka yrkesutbildningarnas koppling till arbetslivet &r att dimensionera utbildnings-
utbudet efter arbetsmarknadens behov. Pa sa vis utbildas det antal personer som berdknas behdvas
inom ett visst yrkesomrade. De yrkesutbildningar vars utbud styrs av och dimensioneras efter ar-

124 SFS 2010:800, 1 kap. 4 §
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betsmarknadens behov till storsta grad dr yrkeshdgskolan, yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning.
Aven de utbildningar som sker inom ramen for en anstéllning, t ex yrkesintroduktionsanstallningar
och personalutbildning, dimensioneras naturligt pa detta satt. Inom dessa utbildningsformer ses
detta som en styrka, eftersom dimensioneringen okar sannolikheten att de yrkesutbildningar som
erbjuds leder till jobb.

Pa gymnasieskolans yrkesprogram dimensioneras dock yrkesutbildningarna inte efter arbetsmark-
nadens behov,”® utan av elevernas efterfragan. Fore de stora skolreformerna i bérjan pa 1990-talet
fordelades resurserna till gymnasiets yrkesprogram enligt en bedémning av arbetsmarknadens be-
hov, men i och med friskolereformen 1992 infordes det fria skolvalet, som innebar att det numera
ar elevers efterfragan pa gymnasiala utbildningar som styr utbudet. Mdjligheten att dimensionera
yrkesprogrammens storlek enligt prognoser om arbetskraftsbehov har darmed férsvunnit.

Den minskande andelen elever pa gymnasiets yrkesprogram bekymrar manga. Om nuvarande val-
frihet ska behallas ar dock den enda mojligheten att 6ka andelen elever pa dessa program att tka
deras attraktivitet. Den har rapporten innehdller manga forslag till hur detta skulle kunna géras.
Troligtvis skulle det 6ka programmens attraktivitet om majligheten att Idsa in hdgskolebehdrighet
for alla yrkeselever starktes, da yrkesprogrammen inte langre skulle upplevas som atervandsgrander.
Erfarenheten visar att de hogre kraven pa svenska och engelska skulle kunna aterinféras utan att
negativt paverka andelen yrkeselever som gar ut med fullstdndiga gymnasiebetyg.’ En utékad
mojlighet att lasa vidare pa yrkeshogskolan skulle ocksa starka yrkesprogrammen, eftersom det
skulle understryka de stora utvecklingsmajligheter som finns tillgangliga efter att ha last ett yrkes-
program. Dessutom skulle en starkare koppling mellan yrkesprogrammen och ndringslivet, som t ex
pa yrkescollege, starka yrkesprogrammens kvalitet, och darfor attraktivitet, ytterligare.

Det skulle dock vara mojligt att inféra starkare koppling till arbetsmarknadens kompetensbehov
och gymnasieskolans yrkesprogram, utan att franga grundprincipen om fria val. Till exempel skulle
man kunna inféra hogre krav pa skolornas samarbete med arbetslivet, dka inslagen av generiska
praktiska kunskaper och ldgga ner yrkesprogram som har aterkommande problem med att skaffa
APL-platser at sina elever. Indirekt skulle detta leda till att yrkesprogrammen dimensionerades delvis
efter arbetsmarknadens kompetensbehov, eftersom foretag utan kompetensbrist skulle vara mindre
intresserade av att samarbeta med yrkesprogrammen eller av erbjuda praktikplatser at eleverna.

Det &r dock uppenbart att dessa forslag inte skulle 16sa dimensioneringsproblematiken, om inte fler
elever valde yrkesprogram fran forsta borjan. Detsamma gdller for dimensioneringen av manga av
hogskolans yrkesprogram, som till exempel ldrarprogrammet, dér problemet i forsta hand handlar

125 Olofsson (2013)

126 En av anledningarna till varfér den grundldaggande hégskolebehdrigheten togs bort var att
Oka andelen elever som gick ut med fullstandiga gymnasiebetyg. Ingen sadan 6kning har dock
skett sedan reformen infordes, och antalet elever som vdljer yrkesprogram har sjunkit. Att sanka
kraven pa yrkesprogrammen verkar saledes inte vara ett bra recept for att 6ka deras attraktivitet.
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om att for fa elever valjer utbildningen. Att stélla hogre krav pa arbetsmarknadsanalyser vid dimen-
sionering av utbildningsplatser skulle inte hjdlpa i detta fall. Har handlar det aterigen om att ¢ka
attraktiviteten av utbildningen.

Sammanfattning

Att val utformad och kvalitetsmdssig yrkesutbildning kraver en stark koppling till arbetsmarknaden,
och stora inslag av arbetsplatsforlagt larande och praktik, ar numera oomtvistat. Sarskilt allvarligt
ar darfér den otillrackliga arbetslivsanknytningen i manga yrkesutbildningar med alltfor lite praktik,
bristande engagemang fran arbetslivet och motstravighet fran skolvérlden. Dessutom &r det svart
att dimensionera yrkesutbildningar efter arbetsmarknadsbehov.

Det ar dock positivt att sa manga av de nya yrkesutbildningsformer som har tillkommit de senaste
aren har starka och val utvecklade band till arbetslivet, liksom betydande inslag av praktik och hand-
ledning. Detta tyder pa att politiker, skolvarlden och arbetsmarknadens parter har insett vérdet av
stark arbetslivsanknytning for yrkesutbildningar. Det tyder dven pa att synen pa yrkesutbildning i
stort har borjat forandras. Allt tyder pa att en storre forstaelse for yrkeskompetens borjar vaxa fram,
och att allt fler aktorer forstar vikten av olika kunskaps- och inldrningsformer for att utveckla den
mangsidiga kompetens som krdvs for att utdva ett yrke.

Problemet med att skapa institutionaliserade samarbeten med arbetslivet belyser yrkesutbildning-
ens nagot obekvama stdlining mellan utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. Det dr viktigt att yr-
kesutbildning behaller inslag fran bada hall och att bade skolvarlden och arbetsmarknaden tar sitt
ansvar for yrkesutbildning. Yrkesutbildning som sker enbart pa arbetsgivares initiativ riskerar att inte
bli av, eller att bli alltfér sndv, utan tillrdcklig planering och kontroll av utbildningsinnehall och laran-
deresultat. Dessutom kan ensidigt arbetsmarknadsfokus bidra till att yrkesutbildningar ses enbart
som arbetsmarknadspolitiska instrument, vilket riskerar att skymma det faktum att yrkesutbildning
behdvs i alla konjunkturldgen, och att sadan utbildning kraver stabil finansiering och lika goda for-
utsdttningar som ovriga utbildningsformer. Yrkesutbildning som sker inom skolvarlden, avskild fran
arbetslivet och praktiska inslag, ar inte att foredra. Sadan utbildning forbereder elever illa for yrkes-
verksamhet, och leder till brister i bade kvalitet och relevans.
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4. Stor utvecklingspotential: 12 reformforslag

Svensk yrkesutbildning har onekligen en mycket stor utvecklingspotential.

Manga av de reformer som har gjorts inom yrkesutbildningssystemet de senaste aren har starkt
mojligheten till praktik och arbetsplatsforlagt ldrande, har introducerat instrument for att starka yr-
keskvalifikationer, och har introducerat nya yrkesutbildningsformer med stark arbetslivsanknytning,
sasom yrkeshdgskolan, yrkesvux och gymnasial larlingsutbildning. Som framgatt av var systemana-
lys aterstar dock en hel del att gora.

Nedan sammanfattar vi nagra av de slutsatser och forslag vi har utvecklat i tidigare kapitel:

1. Anvand SeQF for att bringa ordning och ge dkad éverskadlighet i yrkesutbildningssystemet,
samt synliggdra och uppgradera yrkeskvalifikationer; stdtta branscherna i arbetet med att utveckla
yrkesstandarder.

2. Utveckla fungerande valideringssystem, sarskilt for praktisk kompetens forvarvad under yrkes-
verksamhet, inklusive personalutbildning och informellt Idrande, liksom i privat utbildning.

3. Uppvardera generiska praktiska kunskaper, genom att identifiera dessa inom olika yrkesutbild-
ningar, och genom att stdlla krav pa och utvdrdera dessa kunskaper.

4. Oka varderingen av relevant yrkeserfarenhet, och majligheten att géra arbetsprov och intervju-
er, vid antagning till yrkesutbildning, inom hdgskola och yrkeshdgskola.

5. Skapa béttre mojligheter till praktik och arbetsplatsforlagt ldrande inom samtliga utbildningsfor-
mer, fran PRAQ i grundskolan till den hégre utbildningen.

6. Skapa forutsattningar for battre dvergang mellan teoretiska utbildningar och yrkesutbildningar,
och vice versa, permanenta yrkesvux, och ge likvardig rétt till behdrighetsgivande utbildning till
yrkesinriktad och teoretisk utbildning.

7. Ge anordnare av YH-utbildningar méjlighet att soka tillstand for fler &n tva utbildningsomgangar
at gangen och skapa behdrighetsgivande kurser till yrkeshdgskolan.

8. Skapa béttre majligheter till livslang yrkesutbildning, saval inom yrkeshdgskolan, t ex genom
enstaka kurser och deltidsstudier, som den hégre utbildningen. Modernisera folkbildningen.
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9. Stark samverkan mellan utbildning och arbetsliv generellt, bl.a. genom att ge arbetslivets repre-
sentanter ett starkare mandat i de nationella och lokala programraden i gymnasieskolan, och info-
ra motsvarande programrad inom folkbildning, arbetsmarknadsutbildning och hogre utbildning.

10. Se over fordelningen av de offentliga medel som gar till de olika formerna for yrkesutbildning,
sarskilt vad galler balansen mellan yrkeshogskolan och hogskolan.

11. Stimulera investeringar i personalutbildning genom skatteincitament och en modernisering av
redovisningslagstiftning och -praxis.

12. Skapa langsiktighet genom stabil finansiering av yrkesutbildningar.

Att en gemensam problembild dr pa vdg att véxa fram, tillsammans med en vilja att férdndra,
utgor en bra grund for att starka yrkesutbildningens omfattning, kvalitet, status och attraktivitet.
Det handlar dock aven om att omsatta detta i praktiken.
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Bilaga: Antal elever per yrkesutbildningsform

Om ej annat anges avser siffrorna antal deltagare kalenderaret 2014. Alla antal &r avrundade till
narmsta hundratal. Siffrorna dr dock inte direkt jamfdrbara, da vissa elevantal redovisas i antal

deltagare per ar, andra i genomsnittliga deltagare per termin, och andra i helarsekvivalenter.

Gymnasieskola, antal elever lasaret 2014/2015™7
Skolférlagd yrkesutbildning
Larlingsutbildning

Kommunal vuxenutbildning'®
Yrkesvux (exklusive larlingsvux och yrkesférarutbildning)
Larlingsvux
Yrkesforarutbildning

Folkbildning™®
Eftergymnasial yrkesutbildning, antal arsplatser 2014

Arbetsmarknadsutbildning™® 39 400

Yrkesintroduktionsutbildning™'
Yrkesintroduktionsanstdlining med stdd, antal aktiva anstaliningar 30 juni 2015

Yrkeshogskola
Yrkeshdgskoleutbildningar, antal utbetalda arsplatser 2014™2
Kompletterande utbildningar'>
Tolkutbildningar, antal studenter 2014

Universitet och hoégskola, helarsstudenter 2014
Program som leder till yrkesexamen

127 Skolverket, Elever i gymnasieskolan lasaret 2014/2015

92 500
7300

28 400
5500
1000

2800

1100

25 300
9600
500

88 700

128 Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet, Tabell 1

129 Folkbildningsradet, Arsredovisning 2014, egen berikning

130 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program arsrapport 2014
131 Statskontoret, Utvardering av stdd for yrkesintroduktionsanstallningar
132 Myndigheten for yrkeshégskolan, Arsredovisning 2014

133 Myndigheten for yrkeshégskolan, Arsrapport 2015

134 Myndigheten for yrkeshégskolan, Arsrapport 2015, egen uppskattning
135 Universitetskanslersimbetet, Arsrapport 2015, egen berikning
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Privat yrkesutbildning ?
Personalutbildning,’®® varav 2900 000
Poanggivande uppdragsutbildning pa hdgskola, helarsstudenter 20147 7600

Informellt Iarande ?

136 SCB, Vuxnas deltagande i larande, egen uppskattning

137 http://www.uka.se/statistik--uppfoljning/statistikdatabas-om-hogskolan/utbild-
ning-pa-grundniva-och-avancerad-niva.html. Notera att denna siffra dven kan innehalla uppdrags-
utbildning som ej ar personalutbildning
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| rapporten Yrkesutbildningens irrvdgar gors en systemanalys av svensk yrkesutbild-
ning, med fokus pa foéljande fragestallningar:

— Hur ar yrkesutbildningssystemet utformat och finansierat?

— Mbjliggoér och underldttar yrkesutbildningssystemet individers yrkesval
och yrkeskarriar?

- Tillgodoser det arbetsmarknadens kompetensbehov?

Foéljande utbildningsformer ingar i analysen: gymnasieskola; kommunal vuxen-
utbildning; folkbildning; arbetsmarknadsutbildning; yrkesintroduktionsutbildning;
yrkeshogskola, universitet och hogskolor; privat yrkesutbildning; personalutbild-
ning; och informellt larande.

Slutsatsen ar att svensk yrkesutbildning utmarks av en rad irrvagar. Yrkesutbildnings-
systemet utmarks av kortsiktighet, dversiktsproblem, atervandsgrander och brist
pa tydlig progression. Dess utformning forsvarar individers yrkesval - i ungdomen och
livslangt — och manga yrkesutbildningsformer saknar tillracklig arbetslivsanknytning.

Ett antal konkreta reformer foreslas for att tillvarata den utvecklingspotential som
finns.

Rapporten ar skriven inom ramen for projektet Yrke, kvalifikation, rérlighet, finan-
sierat av den Europeiska Sociala Fonden, av Nils Karlson, docent och VD for forsk-
ningsinstitutet Ratio, och Filippa Ronquist, forskningsassistent pa Ratio.
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