EVA UDDEN SONNEGARD




Rapportutkast
Presenteras 4 juli under Almedalsveckan pa Svenskt Naringslivs seminarium
"Framtidens LAS - hur kan den se ut?”

Forfattare: Eva Uddén Sonnegard, www.evaudden.se



5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7

Innehallsforteckning

Produktivitetstillvaxt viktig for 6kat valstand

Anstallningsskyddet i olika OECD-lander
Faktorer som paverkar produktivitetstillvaxten
Anstéllningsskyddets paverkan - teoretiska utgangspunkter

Empiriska studier

Effekter pa sysselsattningen

Mekanismer som pdverkar produktiviteten

Dynamiken pd marknaden och produktivitetstillviixten

Effekter pd produktiviteten av ett strikt anstdllningsskydd
Effekter pa arbetsproduktiviteten av ett strikt anstdllningsskydd
Effekter av anstdllningsskyddet for tidsbegrdnsade anstdllningar
Forhandlingssystemens betydelse

Studier om den svenska LAS-lagstiftningen

Den danska arbetsmarknaden och "den stora recessionen”

Diskussion och slutsatser

Kallor

11

11
12
13
14
15
18
19

21

24

27

33






1. Produktivitetstillvaxt viktig for 6kat valstand

Produktivitetstillvaxten har utvecklats svagt sedan borjan av 2000-talet inte bara i
Sverige utan ocksad i manga andra OECD-ldnder. Det géller olika matt pa produktiviteten:
produktion per capita, produktion per sysselsatt och produktion per arbetad timme
(arbetsproduktivitet). Denna utveckling har forstarkts av “den stora recessionen” som
utlostes av finanskrisen 2008. Fa ldnder har sedan dess kunnat rakna med ett 6kat

valstand.!

[ ett historiskt perspektiv ar nedgangen i produktivitetstillvaxten, (BNP per arbetad
timme) betydlig. [ hela OECD-omradet har produktivitetstillvixten mer an halverats
sedan finanskrisen; den 6kade med 1,9 procent mellan 2000 och 2007 for att sedan falla
till 0,9 procent mellan 2007 och 2014 (diagram 1). I USA accelererade
produktivitetstillvaxten i borjan av 2000-talet till 6ver tva procent men halverades i
samband med finanskrisen. [ Euro-omradet foll produktivitetstillvaxten till knappt en

halv procent under aren 2007-2014.2

1 valstand brukar matas med utvecklingen i BNP per capita, nigot som inte ar helt sjalvklart. En
internationell och svensk diskussion fors om andra faktorer som bor inkluderas i begreppet valstand.
OECD:s rapport "How's Life” bygger pa ett arbete i Stiglitz-Sen-Fitoussi kommissionen om métning av
ekonomiskt tillvaxt och social framgang fran 2009. Se OECD(2015a) och Stiglitz med flera (2009).

2 Se OECD(2016a) kapitel 2.



Diagram 1: Produktivitetstillvixten (produktion per arbetad timme) har minskat
sedan 1990-talet

6
5 /-
4 -
1990-2000
3 ~ m2000-07
2007-14
2 A -
| :‘“ 1 ' ‘ ]
0 n 1
OECD Euro area Japan G20 Non-OECD

Kalla: Berdkningar av OECD i OECD(2016)

[ Sverige foll produktiviteten i samband med finanskrisen precis som i manga andra EU-
lander (diagram 2). Spaniens utveckling avviker dock fran 6vriga landers med en
okande produktivitet sedan 2008. En orsak ar att produktionen i den spanska
byggsektorn med lag produktivitet minskade dramatiskt sa att produktivitetstillvaxten i
hela ekonomin 6kade. Férandringar i produktiviteten behover emellertid inte betyda
stora strukturella forandringar i ekonomin. En lagre arbetsproduktivitet kan exempelvis
vara ett uttryck for att foretagen valjer att behadlla arbetskraften i en ldgkonjuktur,
sarskilt om den upplevs som tillfillig (s.k. labour hoarding).3 Efter svackan 2010-2011
har arbetsproduktiviteten borjat stiga igen i EU-landerna. I Sverige saktade emellertid

arbetsproduktiviteten in 2012-2013 for att darefter stiga igen.

3 Detta 4r ett ménster som man kunde se i flera linder under finanskrisen. I Tyskland till exempel
infordes kortare arbetstid (s.k. kurzarbeitzeit) under finanskrisens mest akuta fas for att motivera
foretagen att behalla sin arbetskraft. Se Svensk Finanspolitik (2015) for en diskussion.



Diagram 2: Arbetsproduktivitet i ekonomin, index 2005=100
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Kalla: OECD Productivity Statistics, www.oecd.org.

OECD menar att det kommer att droja innan produktiviteten dterhamtar sig.# I USA har
forts en livlig debatt om att ekonomin hamnat i en langvarig ekonomisk stagnation (s.k.
sekuldr stagnation).> Det fors fram ett antal faktorer som gor att produktivitetstillvaxten
i den amerikanska ekonomin inte kan férvantas komma tillbaka och utvecklas lika val
som under de senast femtio aren.6 Konsekvensen av en lagre produktivitetstillvaxt ar att
framtida generationer kan fa rakna med lagre inkomstokningar an tidigare
generationer.” Under 1900-talet kom mer an tva tredjedelar av den globala ekonomins
tillvaxt fran 6kad produktivitet.® Nobelpristagaren Paul Krugman konstaterar att:
"Productivity isn’t everything, but in the long run it is almost everything”.? En viktig
fraga ar saledes hur produktiviteten kommer att utvecklas nar konjunkturen blivit
tillrackligt stark? Vad kan policyskapare gora for att paskynda utvecklingen mot en

hogre produktivitetstillvaxt?

4 OECD(2016a).

5 Professor Lawrence Summers pekar pa en lag investeringsefterfragan och ett sparandedverskott. Se
Summers (2014).

6 Professor Robert Gordon menar att forutom att den teknologiska utvecklingen verkar g férhallandevis

langsamt, sa ar utbildningsnivan for 1dg, den demografiska utvecklingen ogynnsam, inkomstskillnaderna
stora och behovet av budgetkonsolidering i den amerikanska ekonomin stort. Se Gordon (2016).

7 For svenskt vidkommande visar en enkel berdkning att det skulle ta 350 ar fér ekonomin att férdubblas
om arbetsproduktivitetens tillviaxttakt under 2007-2014 pa 0,2 procent per ar skulle halla i sig. Se Svensk
Finanspolitik (2015) fotnot 5.

8 Eklund (2015).
9 Krugman (1997).



I denna rapport kommer jag begransa fragestallningen till att studera hur
anstallningsskyddet paverkar produktivitetsutvecklingen. Utgangspunkten kommer att
vara internationella studier pa omradet. Jag kommer ga igenom den senaste forskningen
och dven se pa utvecklingen pa arbetsmarknaden i Danmark. Danmark framhalls ju ofta

som ett land med en flexibel arbetsmarknad, som skulle kunna std modell for Sverige.

[ avsnitt 2 dterges OECD:s index for anstallningsskyddet, i avsnitt 3 diskuteras olika
faktorer som paverkar produktivitetstillvixten och i avsnitt 4 tas teorin for
anstallningsskyddets paverkan pa produktivitetstillvixten upp. I avsnitt 5 gas de olika
empiriska studierna igenom och i avsnitt 6 fokuseras sarskilt pa den svenska LAS-
lagstiftningen. I avsnitt 7 studeras effekter pa den danska arbetsmarknaden fran "den
stora recessionen”. Jag kommer avsluta med att diskutera nagra policyslutsatser i

avsnitt 8.

2. Anstdllningsskyddet i olika OECD-ldnder

I regelverket om anstallningsskydd specificeras under vilka forhdllanden som en
arbetsgivare kan sdga upp en arbetstagare med en tillsvidareanstallning (individuella
uppsagningar) och hur processen kring kollektiva uppsagningar ser ut.10 Regelverken
brukar innehalla sakliga skal for en uppsdgning, tidsramar kring uppsagningen och hur
stora avgangsvederlagen ska vara. I de flesta lander ar regelverket mer omfattande for
kollektiva uppsagningar. Regelverken brukar ocksa specificera de villkor som galler for
tidsbegransade anstallningar t.ex. sasonganstallningar, vikariat och andra former av
kortare anstdllningskontrakt. | manga lander galler lagstiftning om anstallningsskydd, i
andra lander forhandlar arbetsmarknadens parter om villkoren och i nagra lander ar det
individuella anstallningskontrakt som reglerar forhallandet mellan arbetsgivare och

arbetstagare. I praktiken beror anstillningsskyddet pa hur arbetsdomstolar eller

10 1 Sverige kan en enskild arbetstagare sigas upp p.g.a. arbetsbrist och av personliga skal. Regelverket
kring detta ar omfattande. Sakliga skal for individuella uppsdgningar ar bristande kompetens och grov
misskdtsel av arbetsuppgifterna. Det dr ocksa mojligt att dra ner pa arbetsstyrkan vid en arbetsplats p.g.a.
sviktande efterfragan eller andra orsaker. Sakliga skal for kollektiva uppsdgningar ar arbetsbrist.
Regelverket kring detta 4r mindre strikt i Sverige.



liknande formella institutioner tolkar gillande lagstiftning eller avtalen mellan

arbetsmarknadens parter respektive mellan arbetsgivare och arbetstagare.

OECD har konstruerat index 6ver anstéllningsskyddet i de olika medlemsldnderna sedan
1990-talets borjan.1! Varje medlemsland besvarar ingdende fragor om
anstdllningsskyddet for att indexen ska kunna sammanstallas. [ matningarna ingar
numera regleringar i kollektivavtal i de fall dar avtalen ger ytterligare skydd for

uppsdgningar och nar férhandlingar sker pa bransch-, regional eller nationell niva.12

[ diagram 3 dterges indexen for individuella respektive kollektiva uppsagningar for
tillsvidareanstallda. Indexet for individuella uppsagningar innehaller en gradering av de
regler som arbetsgivaren maste folja vid uppsagningar inklusive det skadestand som
utgdr om uppsagningen bedoms vara osaklig. Indexet for kollektiva uppsagningar
innehaller de krav som stalls vid varsel och uppsagningar inklusive krav pa omskolning

for andra arbetsuppgifter samt ersattningar i form av avgangsvederlag.

[ USA, Kanada, Storbritannien och Nya Zeeland, ar regelverken for individuella
uppsdgningar minst strikta dvs vardena pa indexet ar 1aga. Av de nordiska landerna
ligger Danmark lagst och Sverige hogst. Portugal ar det land som har minskat sitt
anstallningsskydd for tillsvidareanstallningar allra mest sedan finanskrisen 2008 men
har 4nda3 det striktaste regelverket av alla OECD-lander. Aven Grekland, Spanien,
Storbritannien och Italien har minskat regelverken sedan finanskrisen.!3 Frankrike,
Tyskland, Nederlanderna, Tjeckien och Portugal har de striktaste regelverken for

individuella uppsagningar av OECD-ldanderna.

11 Den senaste storre revideringen av innehallet i de olika indexarna gjordes 2013. Se OECD(2013a) for en
genomgang av forandringarna.

12 Op.cit for en sammanstillning av anstillningsskyddet i OECD-landerna.

13 1 Grekland och Portugal krivdes dndringar av anstillningsskyddet for att linderna skulle erhalla nédl&n
fran Trojkan (EU, IMF och ECB). I Spanien var reformerna en del av Trepartséverenskommelsen 2010 som
slots under tryck fran de finansiella marknaderna. Se Martin och Scarpetta (2012). Se ocksa OECD(2013a)
avsnitt 3 for en beskrivning av genomférda reformer i OECD-ldnderna under perioden 2008-2013.



Diagram 3: Anstillningsskydd for tillsvidareanstallningar 2013
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Kalla: OECD Employment Protection Database senast uppdaterad 2015-01-23, www.oecd.org.

For kollektiva uppsagningar har Finland det minst strikta regelverket medan Nya
Zeeland och Chile inte har ndgot regelverk alls.14 Danmarks regelverk for kollektiva
uppsdgningar ar mer strikt an bade Sveriges och Norges. Om hansyn tas till bada
regelverken ar anstdllningsskyddet som striktast i Belgien tatt foljt av Tyskland
(diagram 4). Sverige ligger ungefar i mitten av landerna med ett nagot striktare
anstallningsskydd dn OECD-genomsnittet. Danmark ligger ungefar pa OECD-
genomsnittet medan Norge har ett ndgot mindre strikt anstallningsskydd for bade

individuella och kollektiva uppsagningar for tillsvidareanstallda.

14 Finland har inte - till skillnad frn Sverige - nagot Sist-In-Forst-Ut forfarande vid kollektiva
uppsagningar. Se Bockerman med flera (2016) for en studie av dess effekter pa uppsédgningar i svenska
och finska arbetsstéllen som ingdr i samma koncern.



Diagram 4: Anstillningsskydd for tillsvidareanstiallda sammantaget for
individuella och kollektiva uppsidgningar, 2013
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Kalla: OECD Employment Protection Database, senast uppdaterad 2015-01-23, www.oecd.org.

[ de engelsksprakiga landerna ar dven regelverket for tidsbegransade anstéllningar som
minst strikt (diagram 5). I Nederldnderna och Sverige dr ocksa regelverken mindre
strikta i motsats till de mer omfattande regelverken for tillsvidareanstéllningar. Spanien
har, forutom Mexiko, minskat regelverket som mest sedan finanskrisen aven om
Spanien tillsammans med Norge, Frankrike, Luxemburg och Turkiet har de striktaste
regelverken for tidsbegriansade anstillningar. Aven i Grekland har regelverket minskat. I
Norge, Sverige och Irland har regelverken istallet blivit mer strikta sedan 2008.15 |

ovriga lander har regelverken for tidsbegransade anstéllningar varit oférandrade.16

15 En ny form av Korttidsanstillningar inférdes i Sverige 2008 s.k. Allmén visstidsanstillning (ALVA).
Foljden blev att anstillningsskyddet blev nagot uppstramat i OECD:s matningar 2013 jamfort med 2008.
16 Se Appendix i OECD(2013a).



Diagram 5: Anstillningsskydd for tidsbegransade anstillningar, 201317
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Kalla: OECD Employment Protection Database, senast uppdaterad 2015-01-23, www.oecd.org

Det bor noteras att i lander dar anstallningsskyddet for tillsvidareanstallningar ar strikt
ar ofta en stor andel av anstallningarna tidsbegransade. I Frankrike ar detta sarskilt
tydligt; 78 procent av nyanstallningar och 71 procent av avslutade anstallningar var
tidsbegransade 2011. I genomsnitt for OECD-ldnderna var andelen anstallda pa
tidsbegransade kontrakt 12 procent 2011. Det ar sarskilt unga manniskor som anstalls
pa begransad tid. | OECD hade 25 procent av unga i dldern 15-24 ar tidsbegransade
anstallningar. I EU-landerna var andelen sa hog som 40 procent 2011.18 | Frankrike ar
ocksa dvergangen fran tidsbegransade anstallningar till tillsvidareanstallningar som
lagst av OECD-landerna; 13,8 procent 2013. Det kan jamféras med Sverige dar 41,2

procent gick fran tidsbegransade anstallningar till tillsvidareanstallningar 2013.19

3. Faktorer som paverkar produktivitetstillvixten

Produktivitetstillvaxten i hela ekonomin ar ett resultat av produktivitetstillvaxten i

existerande foretag, av forandringar i marknadsandelarna mellan olika féretag och av

foretags intrade och uttrade pa en viss marknad, den s.k. externa marginalen. Nar

17 Indexet visar bade anstillningsskyddet fér anstillda pa standardiserade tidsbegransade kontrakt (i
Sverige ALVA - Allméan visstidsanstillning) och for anstillda pa bemanningsforetag.

18 Scarpetta (2014).
19 Se tabell 2.3 | OECD (2013b).



hogproduktiva foretag vinner marknadsandelar fran ldgproduktiva foretag okar
produktivitetstillvaxten. Nar foretag som ar mer produktiva trader in pa en marknad

och ersatter dldre mindre produktiva foretag 6kar ocksa produktivitetstillvaxten.

Foretagens produktivitetstillvaxt bestdms av hur effektiv sammansattningen mellan
arbetskraften och maskininvesteringarna ar vid produktionen av en vara eller tjanst.
Den residual som uppkommer vid skattningar av foretagens produktion kallas for
totalfaktorproduktivitet (TFP) eller multifaktorproduktivitet (MFP) och sammanfattar
alla faktorer - forutom arbetskraft och kapital - som paverkar produktiviteten

exempelvis arbetets organisation, teknologiska landvinningar etc.

En annan dimension pa produktivitetsutvecklingen ar arbetsproduktiviteten som mater
hur mycket som produceras per arbetad timme givet kapital. Arbetsproduktiviteten gar
att mata medan totalfaktorproduktiviteten maste estimeras under antagande om olika
produktionsfunktioner. Arbetsproduktiviteten paverkas av foretagens sammansattning
av arbetskraft och kapital i produktionen dvs kapitalintensiteten har betydelse for
produktiviteten. Arbetskraftens utbildningsniva och sammansattning av arbetsstyrkan
genom uppsagningar och nyrekryteringar, den s.k. interna marginalen, bestimmer

ocksa arbetsproduktiviteten.

4. Anstillningsskyddets paverkan - teoretiska utgangspunkter

Det finns ett behov av att skydda arbetstagare fran att behandlas godtyckligt av
arbetsgivare. Nar det rader imperfektioner pa den finansiella marknaden och det inte ar
mojligt att forsakra sig mot uppsagningar kravs lagstiftning eller andra avtal som
reglerar uppsagningar och avgangsvederlag. Ett anstdllningsskydd behdver emellertid
inte i sig paverka marknadsjamvikten. En optimal utformning av anstallningsskyddet vid
uppsagningar kan uppna sitt syfte samtidigt som resursallokeringen ar effektiv.20 Om
marknaden daremot inte kan anpassa sig, till exempel for att Il6nerna ar trogrorliga
nedat eller pa grund av andra hinder, paverkas resursféordelningen

(allokeringseffektiviteten) entydigt negativt av ett strikt anstallningsskydd.

20 Se Pissarides (2001) fér en modell med anstillningsskydd som dr optimalt och inte paverkar
sysselsdttningen i jamvikt.
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Anstallningsskyddet fungerar som en skatt pa anstéllningar och en dodviktsforlust
uppkommer om inte féretagen kan sidnka l6nen i motsvarande grad; en kil slds in mellan
foretagens och de anstélldas vardering av anstallningsskyddet. Resursallokeringen ar
inte optimal och foretagen behaller sin arbetskraft sa lange som produktivitetsforlusten
ar mindre an valfardsforlusten. Ett strikt anstéllningsskydd ar da entydigt

valfirdssankande.?!

Effekterna pa foretagens produktivitet (teknisk effektivitet) ar diremot inte entydiga.
Samtidigt som foretagen behdller arbetskraft med 1ag produktivitet ar de mer

noggranna vid nyrekryteringar for att hitta arbetskraft med hog produktivitet. For att
minimera forlusterna investerar foretagen ocksa i maskiner och kapital som kan héja

produktiviteten. Sysselsattning och produktivitet kan antingen minska eller 6ka.

[ en forhandlingsmodell innebar ett strikt anstallningsskydd att arbetstagarnas
hotpunkt blir starkare och arbetstagarna kan krava en hogre 16n dven om foéretagens
lonsamhet ar samre.22 Effekten pa produktiviteten ar inte heller entydig i denna modell.
Foretagen behaller arbetskraft med lagre produktivitet men rekryterar arbetskraft med
hogre produktivitet. Ett strikt anstallningsskydd forstarker saledes insiders position pa
arbetsmarknaden samtidigt som outsiders far det svarare att komma in pa

arbetsmarknaden.?3

21 Se till exempel Summers (2001).
22 Hotpunkt ar det alternativ som star arbetstagarna till buds om férhandlingen skulle misslyckas.
23 Se Lindbeck och Snower (2001) fér en diskussion om Insider-Outsider modellen.
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5. Empiriska studier 24

5.1 Effekter pa sysselsdttningen

Den grundlaggande mekanismen fran ett strikt anstéllningsskydd ar sdledes att flodena
ut ur jobb och in i jobb minskar, dvs att variationerna i sysselsattningen minskar medan
effekterna pa produktivitet och sysselsattningsnivan inte ar entydiga. Ett antal
empiriska studier visar ocksa olika effekter pa sysselsattningen. En banbrytande studie
pa omradet fran 1990 visar att ett strikt anstallningsskydd minskar sysselsattningen och
okar arbetslosheten.25> Senare studier pa amerikanska data visar dock ingen eller en liten
negativ effekt pa sysselsattningen.26 I en av studierna dkar emellertid sysselsattningen
vid ett striktare anstdllningsskydd men dar lagger forfattarna in en brasklapp om en

ovanligt stark sysselsattningstillviaxt under den studerade perioden.?”

Studier over spanska och franska arbetsmarknadsreformer visar att sysselsattningen
okar for de grupper som fatt en lattnad i anstallningsskyddet (unga respektive dldre)
men att effekten pa aggregerad sysselsattning ar oklar.28 Dessa resultat 6verensstimmer
med ett antal studier som visar att anstédllningsskyddet har fordelningseffekter vad
galler sysselsattningen och arbetslosheten. Svaga grupper pa arbetsmarknaden tenderar

att missgynnas. Detta galler sarskilt ungdomar.2?

Det tycks ta langre tid innan positiva effekter pa sysselsattningen blir synliga nar
anstallningsskyddet reformeras. Resultat i en OECD-studie pekar pa en tempordr
minskning av aggregerad sysselsattning vid en lattnad av anstallningsskyddet.30 Men pa
lite langre sikt 6kar bade uppsagningar och anstallningar och fler jobb uppstar i

branscherna. En mer dynamisk arbetsmarknad gor att produktiviteten okar i

24 Se Skedinger (2010) fér en omfattande genomgang av litteraturen pa omradet.
25 Lazear (1990).

26 Miles (2000), Autor med flera (2004), Schanzenbach (2003).

27 Autor med flera (2007).

28 QOECD (2013a).

29 For referenser se Skedinger (2008).

30 OECD (2016b).
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normalfallet.3! Hogre produktivitet och hogre loner gor att fler soker sig ut pa

arbetsmarknaden. Sysselsattningen 6kar pa lang sikt.

[ en nyligen publicerad OECD-studie om flexibilitet pa arbetsmarknaden och
produktmarknaden av Cournede med flera (2016) visas att en minskning av
regleringarna pd produktmarknaden 6kar chanserna att hitta ett jobb for dem som inte
har nagot. Resultatet ar ocksa en entydigt hégre sysselsdttning, sarskilt for kvinnor och
dem med svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta géller for hela ekonomin dven om
reformen bara gors inom en bransch som till exempel natverksindustrierna. En Idttnad i
anstidllningsskyddet ger ddremot inte ndgon signifikant effekt pd sannolikheten att fd ett
jobb. Detta resultat ar konsistent med andra studier som visar att en 6kad flexibilitet i
anstallningsskyddet inte paverkar sysselsattningen. Daremot kan sannolikheten att byta

jobb paverkas liksom produktiviteten, ndgot som studien inte undersoker.

Studien visar ocksa att effekterna paverkas av hur andra institutioner pa
arbetsmarknaden ser ut. En mer decentraliserad I6nesdttning forstarker sannolikheten
att hitta ett jobb da produktmarknaderna avregleras. En aktiv arbetsmarknadspolitik

forstarker sannolikheten att hitta ett jobb da anstéllningsskyddet gors mer flexibelt.

5.2 Mekanismer som pdverkar produktiviteten

Det finns en stor litteratur som undersoker hur anstéllningsskyddet paverkar flodena in
i jobb och ut ur jobb vilket i sin tur paverkar produktivitetstillvaxten.32 Flera

mekanismer gor att produktiviteten paverkas av anstallningsskyddet.

En mekanism dr omvandlingstrycket. Det blir svarare for foretagen att snabbt anpassa
produktionen till fordndringar i teknologin och efterfragan om anstallningsskyddet ar
strikt. Branscher dar behovet av omstruktureringar ar stort, som till exempel i IT-
branschen, drabbas extra mycket. Resultatet kan da bli att sysselsattningen anpassas

langsamt och att produktiviteten minskar. En annan mekanism som paverkar

31 En motverkande effekt 4r dock att mindre satsningar pa foretagsspecifik kompetens vid en lattnad i
anstallningsskyddet kan gora att produktiviteten minskar, allt annat lika. Se bland annat Martin och
Scarpetta (2012).

32 Se OECD (2013a) for en dversikt dver olika linderstudier.
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produktiviteten ar risknivdn hos foretagen. Om anstallningsskyddet ar strikt minskar
foretagens villighet att ta risker. Det innebar att innovationsklimatet forsamras och att
foretagen ar mindre bendgna att satsa pa nya produkter med hogre risk. Det kan fa till

foljd att produktiviteten minskar.

Ytterligare en mekanism ar de anstdlldas arbetsinsatser. Eftersom risken att bli av med
arbetet minskar behover de anstéllda inte anstranga sig lika mycket, vilket gor att
produktiviteten minskar. Sjukfranvaron tenderar ocksa att 6ka da anstallningen upplevs
som mer siker.33 Detta leder sannolikt till minskad produktivitet.3¢ A andra sidan kan
ett striktare anstallningsskydd 6ka de anstélldas incitament att hdja sin
foretagsspecifika kompetens. Da kommer produktiviteten att 6ka. Skulle emellertid en
storre chock drabba ekonomin kan effekten bli negativ eftersom arbetsstyrkans

kompetens i sa fall ar mer foretagsspecifik an generell.3>

Nedan redogors for nagra grundlaggande empiriska studier pa omradet som innehaller
resultat som styrkts av andra studier. De tre studierna ar Scarpetta, Hemmings, Tressel
och Woo fran 2002, Autor, Kerr och Kugler fran 2007 samt Bassanini, Nunziata och Venn
fran 2008 och 2009. Kompletterande studier kommenteras i samband med

redovisningen av dessa grundstudier.

5.3 Dynamiken pad marknaden och produktivitetstillviixten

R1. Foretagens arbetsproduktivitet och intrdde och uttrdde pd marknaden viktiga fér
arbetsproduktivitetstillvixten i branschen

Scarpetta med flera (2002) analyserar utvecklingen i arbetsproduktiviteten i tio lander
fran 1980-talets slut till 1990-talets mitt. Studien visar att mellan 50 till 85 procent av
branschens arbetsproduktivitetstillvaxt berodde pa ékningar av arbetsproduktiviteten
inom varje féretag. Effekten pa arbetsproduktiviteten fran dndrade marknadsandelar

mellan hogproduktiva och lagproduktiva foretag var daremot liten. Istéllet var effekten

33 Se till exempel Arai och Skogman Thoursie (2005) samt Ichino och Riphahn (2005).

34 Hypotetiskt kan ocksa produktiviteten 6ka om de som ar sjukskrivna har 1ag produktivitet, allt annat
lika.

35 For referenser se Bassanini med flera (2009) s. 358-361.
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fran foretagens intrdde och uttrdde pd marknaden storre och paverkade
arbetsproduktivitetstillvaxten i branschen med mellan 20 och 40 procent. Studien visar
ocksa att nybildade foretag gav ett positivt bidrag till arbetsproduktiviteten dven om
effekten var liten. I studien dras ocksa slutsatsen att tillvaxten i arbetsproduktivitet
inom foretagen ar en viktigare komponent under hogkonjunktur, medan foéretagens

intrade och uttrdde pa marknaden ar viktigare nar det rader lagkonjunktur.

R2. Fordndringar i marknadsandelar har stérre betydelse for tillvixten i
multifaktorproduktiviteten MFP liksom intrdde och uttrdde av foretag pd marknaden

Samma studie undersoker multifaktorproduktivitetens (MFP:s) komponenter i
tillverkningsindustrin i sex lander vilket ger en nagot annorlunda bild &n for
arbetsproduktiviteten.36 Aven om tillvixten i enskilda féretags MFP Ar viktig sa ar
bidraget frdn denna mindre dn for arbetsproduktiviteten. Istéllet ar férdndringar i
marknadsandelarna viktiga for branschens MFP-tillvaxt och indikerar att foretag med
hogre produktivitetstillvaxt tar marknadsandelar fran foretag med lagre tillvaxt.
Intrddet och uttrddet av féretag paverkar ocksa starkt branschens MFP-tillvaxt. Det var

sarskilt tydligt i borjan av 1990-talet.

5.4 Effekter pad produktiviteten frdn ett strikt anstdllningsskydd

R3. Totalfaktorproduktiviteten TFP minskade och arbetsproduktiviteten 6kade vid
striktare anstdllningsskydd

Autor med flera (2007) undersoker om inférandet av striktare anstallningsregler i USA
paverkade produktivitetstillvaxten under perioden 1970 till 1999. Eftersom
forandringarna av anstallningsskyddet infordes vid olika tidpunkter i olika delstater
fungerar detta som ett naturligt experiment. Manga olika skattningar och olika
uppsattningar av data visar att variationerna i sysselsdttningen minskade och att férre
nya foretag etablerades nar ett striktare anstallningsskydd inférdes. Detta gallde sarskilt
i tillverkningsindustrin som ar mer beroende av att kunna anpassa sin produktion efter

sasongs- och konjunktursviangningar. Det var ocksa i tillverkningsindustrin som

36 De studerade landerna avseende multifaktorproduktiviteten var Finland, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Storbritannien och USA. [ analysen av arbetsproduktiviteten ingick ocksa Tyskland och
Portugal. Bade Danmark och Kanada ingick i delar av studien.
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etableringen av nya foretag minskade substantiellt, medan foretagens bendgenhet att
lamna marknaden inte paverkades. Noteras bor att det endast var begransningen av

anstallningsskyddet som gallde osakliga uppsagningar (fall 1) som blev signifikant.3”

Resultaten visar ocksa att sysselsdttningen 6kade, vilket forklaras av att de féretag som
var kvar pd marknaden gjorde storre investeringar i kapital samtidigt som de anstallde
fler tjansteman med hogre produktivitet. Detta gjorde ocksa att arbetsproduktiviteten
Okade. Sysselsattningen for mindre kvalificerad arbetskraft minskade daremot.38
Totalfaktorproduktiviteten minskade ocksa under de niarmaste aren som foljde pa
inforandet av anstallningsskyddet. Ett striktare anstallningsskydd ledde saledes till att

totalfaktorproduktiviteten minskade medan arbetsproduktiviteten dkade.

R4. Ldgre tillvixt i totalfaktorproduktivitet TFP i branscher ddr anstdllningsskyddet
binder

Bassanini med flera (2008, 2009) undersoker om genomslaget pa
totalfaktorproduktiviteten (TFP) ar storre i branscher dar man regelbundet anviander
sig av uppsagningar for att dndra arbetsstyrkan (vilket betyder att anstallningsskyddet
binder) jamfort med branscher dar foretagen istéllet kan anvdnda den interna
arbetsmarknaden eller naturlig avgang.3° [ studien anvands tva dataset med elva
respektive sexton OECD-ldander, varav Sverige ingar i det sistndmnda, for perioden 1982
till 2003. Uppsdgningar inom en bransch i USA anvands som en proxy for hur branschen
skulle agera utan anstallningsskydd.4? Difference-in-differences metoden anvands och
hypotesen som undersoks ar om skillnader i branschernas bendgenhet att saga upp

anstdllda tillsammans med anstéllningsskyddet (som galler i bada branscherna)

37 Tre undantag fran "employment-at-will” studerades: 1) "good-faith exception” som innebdr att
arbetsgivaren inte kan sdga upp nagon pa godtyckliga grunder 2) "public policy exception” som innebar
att offentliganstillda inte kan sdgas upp under tjdnsteutdvning av vissa offentliga uppgifter 3) "implied
contract exception” som innebar att arbetsgivaren maste folja sina ataganden i foretagens policy. Se Autor
med flera (2007) fér ndrmare beskrivning.

38 Sysselsattningstillvixten var emellertid mycket stark under den studerade perioden, sarskilt i
Kalifornien och Arizona, vilket kan ha paverkat resultaten. De maste darfor ses som tentativa. Se Autor
med flera (2007).

39 Bassanini med flera (2008, 2009).

40 Den erfarenhetsbaserade arbetsléshetsforsakring (“experience rating”) som anvinds i USA kan
emellertid gora att féretag agerar som om det finns ett anstéllningsskydd, ndgot som inte kan uteslutas
enligt Bassanini med flera (2009) s. 367.
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forklarar skillnader i TFP mellan tva branscher. I studien skiljs pd anstallningsskydd for

tillsvidareanstallda och tidsbegransat anstallda.

Resultaten visar att tillvixten i TFP var ldgre ju striktare anstédllningsskyddet for
tillsvidareanstallda var i de branscher som hade en stérre bendgenhet att sidga upp
anstdllda. Daremot pdverkades inte nivdn pa TFP.4! Den senare och uppdaterade studien
visar att en minskning av anstéllningsskyddet for tillsvidareanstdllda med en enhet (dvs
att indexet skulle minska fran 2,52 till 1,52 for Sveriges del) skulle innebéara att TFP-
tillvaxten 6kar med 0,43 till 0,48 procentenheter i branscher dar anstallningsskyddet
binder jaimfort med andra branscher.42 Aven en alternativ specifikation gav resultat i

samma storleksordning.43

Den slutsats som kan dras dr att ett anstallningsskydd for tillsvidareanstallningar har en
signifikant negativ effekt pa totalfaktorproduktiviteteten i OECD-Idnderna. Bassanini med
flera (2008, 2009) gjorde ett antal olika specifikationer for att undersdka resultatens
tillforlitlighet. Bland annat undersoktes om resultaten kunde bero pa
sammansattningseffekter och inte pa forandringar i individernas produktivitet. Sa var
inte fallet. Ytterligare skattningar visade ocksa att de negativa effekterna fran ett strikt
anstallningsskydd inte var storre i branscher som 1ag langt ifran den ledande i
teknologisk utveckling.** Inte heller tycks ett strikt anstallningsskydd ha paverkat
takten i den teknologiska anpassningen. Effekterna dar dock mindre negativa i
korporativistiska lander med samordnad eller central 16nebildning men skattningarna
ar inte signifikanta. Analysen visar att de negativa effekterna pa totalfaktor-

produktiviteten fran anstallningsskyddet ar oberoende av férhandlingssystem.*>

41 TFP &r i detta sammanhang korrigerat for kvalitetsforbattringar s.k. "fully adjusted” och miter rena
organisationsforbattringar och teknologiska férbattringar. Bassanini med flera (2009) s. 369 for en
narmare beskrivning.

42 Skattningarna giller s.k. relativ totalfaktorproduktivitet dar TFP i respektive bransch relateras till
branschens TFP i det land som leder den teknologiska utvecklingen. Ibid.

43 En alternativ indikator pa benigenheten att siga upp anstillda - den kvantitativa - ger en 6kning i
relativ TFP pa 0,2 procentenheter. Detta ger samma estimat vid en omrékning till den kvalitativa
indikatorn som redovisas ovan. Op.cit. s. 373.

44 Detta kan jamforas med studien av Scarpetta med flera (2002) som visade att i branscher i linder som
lag langt ifran dem som leder den teknologiska utvecklingen paverkades MFP/TFP mer negativt fran
strikta produktmarknadsregleringar.

45 Det kan finnas andra ordningens effekter som inte fingas upp av data. Bassanini med flera (2009) s.
392.
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Micco och Pagés (2006) undersoker samma hypotes som Bassanini med flera (2008,
20009) for tillverkningsindustrin i ndrmare sjuttio lander. Difference-in-differences
metoden anvands och USA dr en proxy for en ekonomi dir anpassningar i arbetsstyrkan
kan goras utan hinder. Resultaten visar att jobbflédena minskar liksom etableringen av
nya foretag vid ett strikt anstallningsskydd. For branscher som kraver aterkommande
anpassningar av arbetsstyrkan ar omsattningen av arbetskraft mer an sex procent lagre
med ett strikt anstallningsskydd an i en ekonomi med en mer flexibel arbetsmarknad.
Detta kan jamforas med att omsattningen av jobb i genomsnitt var 20 procent i de
undersokta branscherna. Studien kan dock inte med sdkerhet visa att
arbetsproduktiviteten eller sysselsdttningen pd foretagsnivd paverkas. Effekterna pa
aggregerad sysselsattning, produktionen och antalet etablerade foretag ar starkt

negativa.46

5.5 Effekter pa arbetsproduktiviteten av ett strikt anstdllningsskydd

R5. Den negativa effekten pad arbetsproduktivitetstillvixten av
produktmarknadsregleringarna forstdrks av ett striktare anstdllningsskydd och fdrre
foretag etableras

Scarpetta med flera (2002) undersoker ocksa hur produktmarknadsregleringar (PMR)
och anstallningsskydd (EPL) paverkar foretagens intrade och uttrdde pa marknaden och
darmed indirekt produktivitetsutvecklingen.#” Resultaten visar att mer av regleringar
gjorde att fdrre mindre foretag - med 20 till 49 anstéllda - etablerades pa marknaden.
Skattningarna visade ocksa att ett strikt anstallningsskydd férstdrkte den negativa
effekten pad arbetsproduktiviteten som kom frdn produktmarknadsregleringarna i de
mindre féretagen. De riktigt sma foretagen var emellertid undantagna fran ett strikt
anstdllningsskydd i flera av de studerade landerna (som i Tyskland, Italien och

Portugal).

46 En mycket stark effekt pa produktionen forklaras av att Nigeria ingar bland de undersékta linderna.
Nar Nigeria exkluderas kvarstar effekten men den dr 60 procent mindre. Se Micco och Pagés (2006) s. 23.
47 23 verksamheter pa 2-siffernivén inom tillverkningsindustrin och den privata tjanstesektorn i 19
OECD-lander undersdktes under tidsperioden 1984-1998.
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R6. Arbetsproduktivitetstillvixten pdverkas negativt av anstdllningsskyddet

[ den senare och uppdaterade studien av Bassanini med flera (2009) undersoks ocksa
arbetsproduktiviteten. I branscher dar anstéllningsskyddet binder har foretag ett
incitament att substituera fran arbetskraft till kapital vilket kan gora att
arbetsproduktiviteten okar. Det finns dock studier som visar att ett strikt
anstallningsskydd kan gora att féretagen inte investerar i nya maskiner vilket skulle ge
en lagre arbetsproduktivitet som foljd. Resultaten i studien visar ocksa att tillvixten i
arbetsproduktivitet blir Idgre vid ett strikt anstallningsskydd i féretag dar
anstdllningsskyddet binder. Estimaten visar att en minskning av anstallningsskyddet for
tillsvidareanstidllda med en enhet (vilket ar ungefar halva avstandet mellan OECD-
genomsnittet och USA, som har det minst omfattande anstallningsskyddet) skulle
innebdra att arbetsproduktivitetstillvixten 6kar med 0,14 procentenheter. Detta dr en
stor effekt sett i perspektivet att arbetsproduktiviteten 6kat med 1 till 2,5 procent i

OECD-lidnderna det senaste decenniet.48

5.6 Effekter av anstdllningsskyddet for tidsbegrdnsade anstdllningar

R7. Anstdllningsskyddet for tidsbegrdnsade anstdllningar har ingen effekt pd
totalfaktorproduktiviteten TFP

Bassanini med flera (2008, 2009) undersoker ocksa om regelverket for tidsbegrdnsade
anstdllningar paverkar produktiviteten. I lander dar anstéllningsskyddet for
tillsvidareanstallningar ar omfattande kan foretagen anvanda tillfalliga anstallningar nar
de snabbt behover stilla om till ny teknik eller forandringar i efterfragan. Effekten pa
produktiviteten kan da ga at bada hallen. De som ar tidsbegransat anstéllda kan
anstranga sig mer an tillsvidareanstallda for att 16sa sina arbetsuppgifter vilket gor att
produktiviteten blir hogre. A andra sidan deltar inte tidsbegrinsat anstillda i
foretagsspecifik utbildning i samma utstrackning som tillsvidareanstallda och

produktiviteten blir lagre.4?

48 Bassanini (2009). Se ocksa Martin och Scarpetta (2012) fotnot 24 fér grundliggande antaganden.
49 OECD (2010). Se ocks& Martin och Scarpetta (2012) fotnot 13 for referenser.
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Regelverket for tidsbegransat anstdllda inkluderas i analysen som ett alternativ till
anstallningsskyddet for tillsvidareanstéllda. Resultaten visar ingen effekt pd
totalfaktorproduktiviteten fran anstéllningsskyddet for tidsbegransat anstallda.>? Inte
heller det sammanlagda anstallningsskyddet ger ndgon effekt pa
totalfaktorproduktiviteten. Anvandningen av ett totalindex dver anstallningsskyddet,
dar bade tillsvidare- och tidsbegransade anstéllningar ingar, kan saledes forklara
avsaknaden av effekter pa totalfaktorproduktiviteten i andra studier. Men nar
anstallningsskyddet for tidsbegransade anstallda halls konstant ar de negativa
effekterna pa TFP fran anstéllningsskyddet for tillsvidareanstallningar signifikanta och
av samma storleksordning som tidigare estimat. Det betyder att en dndring av
anstallningsskyddet for tidsbegransade anstéllningar utan att samtidigt géra nagot at
regelverket for tillsvidareanstallningar inte ger ndgon effekt pa TFP.>! I studien dras
slutsatsen att en reformering av anstallningsskyddet som underlattar for tidsbegransat

anstadllda "inte verkar vara den mest lovande vagen for att 6ka produktiviteten”.>2

5.7 Forhandlingssystemens betydelse

R8. Direkt effekt pd multifaktorproduktiviteten MFP beror pd férhandlingssystem

Scarpetta med flera (2002) estimerar ocksa den direkta effekten pa
produktivitetstillvaxten av féorandringar i PMR och EPL. Skattningar gjordes av
multifaktorproduktiviteten (MFP) i tillverkningsindustrin och den privata
tjanstesektorn i nitton OECD-lander, inklusive Sverige, under perioden 1984 till 1998.
Resultaten indikerar att produktmarknadsregleringar paverkar MFP-tillvixten negativt
och att den negativa effekten ar dnnu storre for branscher i de lander som ligger langt

ifran de lander som leder den teknologiska utvecklingen.

Resultaten fran en lattnad i anstéllningsskyddet skilde sig dock ati de olika ldnderna
beroende pa forhandlingssystem. En negativ effekt pa MFP-tillvaxten fran ett strikt

anstallningsskydd var endast signifikant i Idnder med férhandlingar pd branschniva. [

50 [ specifikationerna med omsattningen av jobb som proxy ar effekten pa TFP signifikant och positiv. Se
tabell 8 i Bassanini med flera (2009).

51 Se Martin och Scarpetta (2012).

52 Citat fran Bassanini med flera (2009) s. 389.
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lander med centrala eller lokala forhandlingar kunde inte ndgon signifikant effekt
pavisas. Forklaringen ar, enligt studien, att teknologisk utveckling sker gradvis och
kraver att medarbetarna successivt 6kar sin kompetens. I linder med centrala
forhandlingssystem ar satsningar pd féretagsspecifik utbildning 16nsamt eftersom de
anstdllda forvantas stanna kvar i foretaget. [ lander med lokala forhandlingssystem kan
medarbetare som skaffat sig hogre kompetens pa egen hand erbjudas en hogre 16n for

att arbeta i foretaget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att anstallningsskyddet for tillsvidareanstallningar
har en signifikant negativ effekt pa totalfaktorproduktiviteten i OECD-landerna. Effekten
pa arbetsproduktiviteten ar dock inte entydig. Anstallningsskyddet for tidsbegransade
anstallningar har ingen effekt pa totalfaktorproduktiviteten, vare sig positiv eller
negativ. Studierna visar ocksa att det ar viktigt att reformer av anstallningsskyddet ingar
i ett storre reformpaket med lattnader av regleringarna pa produktmarknaderna och en
arbetsmarknadspolitik som underlattar omstallning till nya jobb fér den som forlorar

arbetet.
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6. Studier om den svenska LAS-lagstiftningen

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) utformades i borjan av 1970-talet. Sveriges
anstallningsskydd ar nagot starkare an OECD-genomsnittet och ar striktare dn i vara
nordiska grannlander (se diagram 4 avsnitt 2).53 Skyddet ar sarskilt starkt avseende
individuella uppsagningar. Saklig grund for uppsagningar ar arbetsbrist och personliga
skal, vilka innefattar bristande kompetens och grov misskotsel av arbetsuppgifterna.
Arbetsbrist ar dven saklig grund for kollektiva uppsdgningar. Da ska turordningskretsar
bildas och uppsagningar ske enligt principen "sist-in-forst-ut” (SIFU) om inte
arbetsgivaren och facket kommit 6verens om nagot annat.>* Av de nordiska landerna ar
det endast Sverige som lagstiftat om en SIFU-princip vid uppsagningar. Det bor noteras
att lagstiftningen galler i de foretag som inte har kollektivavtal eller s.k. hangavtal. Det ar
annars alltid mojligt att i kollektivavtal eller i lokala avtal férhandla fram en annan
turordning an SIFU.55 Ar 2001 inférdes en mojlighet for arbetsgivare i foretag med
hogst tio anstallda att undanta tvd medarbetare som ar sarskilt viktiga for

verksamheten.

Béckerman med flera (2016) undersoker hur LAS regelverk paverkar
personalsammansattningen pa svenska respektive finska arbetsplatser inom koncerner
som har verksamhet bade i Sverige och i Finland. Eftersom landerna ar forhallandevis
lika bade avseende industristruktur och konjunkturutveckling kan effekterna tillskrivas
anstallningsskyddet. | Finland finns inga senioritetsregler vid uppsagningar dven om
vissa kollektivavtal innehaller regelverk for hur arbetsgivaren ska saga upp
medarbetare vid arbetsbrist. Resultaten visar att den dldsta dldersgruppen i Sverige, 50-
64 ar, har en betydligt Idgre sannolikhet att limna ett jobb ("exit rate”) dn arbetstagare i
aldersgruppen 30-49 ar. Slutsatsen ar att SIFU-principen minskar antalet uppsagningar

av de dldsta medarbetarna pa de svenska arbetsstillena inom koncernerna.

53 Regelverket aterfinns i SFS (1982).

54 Nyckelparagraferna i lagstiftningen ar dispositiva. Se Nycander (2010) Kapitel 1 fér en bakgrund till
Lagen om anstdllningsskydd.

55 | praktiken finns prejudikat som begrinsar méjligheten till 6verenskommelser mellan fack och

arbetsgivare: En 6verenskommen turordningslista far inte strida mot god sed eller pa annat sitt vara
otillborlig. Cahuc (2010) sid. 134.
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Cahuc (2010) menar att turordningsreglerna knappast kan motiveras med att de utgor
ett skydd mot godtyckliga uppsagningar eller att de internaliserar de
samhallsekonomiska kostnader som en 6kad arbetsloshet medfor. De framstar snarare
som ett uttryck for att "insiders” ska kunna behalla sin starka relativa position pa
bekostnad av "outsiders” pa arbetsmarknaden, vilka ar unga, kvinnor och nyanlianda.56
Han papekar ocksa att Sverige, i likhet med manga andra europeiska lander, andrat pa
lagstiftningen for tidsbegransade anstallningar men lamnat regelverket for
tillsvidareanstéllningar i stort intakt. Detta medfor att gapet mellan tidsbegransade
anstallningar och tillsvidareanstallningar har 6kat och en dual arbetsmarknad
etablerats. Cahuc foreslar ett erfarenhetsbaserat system med uppsdgningsavgifter som

utformas i samarbete med arbetsmarknadens parter.

von Below och Skogman Thoursie (2010) undersoker hur tva-mannaundantaget fran
2001 paverkat flodena in i och ut ur sysselsattning for sma respektive stora foretag.
Resultaten visar att bade nyanstallningar och uppsagningar 6kade signifikant for sma
foretag relativt stora foretag efter att reformen genomforts. Ett antal olika
specifikationer starker resultaten. Estimaten innebdar att bdde andelen nyanstallda
respektive andelen uppsagningar 6kade med fem procent. Effekterna ar viktiga men inte

overdrivet stora enligt forfattarna.

Bjuggren (2013) undersoker om tva-mannaundantaget paverkade
produktivitetstillvixten i sma foretag med farre an tio anstallda. Resultaten visar att
arbetsproduktiviteten 6kade med tva till tre procent efter att undantaget inforts.
Eftersom arbetsproduktiviteten ar definierad per person kontrollerar studien for
mojligheten att produktiviteten skulle 6ka pa kort sikt bara for att foretagen gor sig av
med medarbetare. Studien undersoker dven mojligheten att det ar intrade respektive
uttrade pa marknaden som gor att produktiviteten okar. Slutligen studeras hur
produktiviteten paverkas for foretag som binds av reformen dvs foretag som hade ett
utflode av arbetskraft under den undersokta perioden. Da blir effekten signifikant
storre; arbetsproduktiviteten 6kade med sex procent. Slutsatsen dras att tva-

mannaundantaget gjorde det lattare for foretagen att behalla den arbetskraft som kunde

56 Se Cahuc (2010) sid. 134.



bidra bast till produktionen. Resultaten ar forvanande, menar forfattaren, da det finns

manga mojligheter att avvika fran LAS eftersom regelverket ar dispositivt.

Tva-mannaundantaget har dven anvants som ett naturligt experiment i studier av
sjukskrivningar. En studie av Olsson (2009) visar att sjukskrivningarna minskade med
13 procent i féretag som kunde undanta tva medarbetare. Lindbeck med flera (2006)
visar att langre sjukskrivningar minskade med 3,3 procent till f6ljd av reformen med

tva-mannaundantaget.

Med tanke pa det stora intresse som finns kring anstallningsskyddet i Sverige, sd ar
antalet studier ringa. De som finns tycks sammantaget ge negativa effekter pa

produktiviteten, sysselsattningen och sjukskrivningarna.>”

57 Se Daunfeldt (2016) for en genomgéng av studier kring tvi-mannaundantaget.
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7. Den danska arbetsmarknaden och "den stora recessionen”

Danmarks arbetsmarknadsmodell, den s.k. flexicuritymodellen, brukar framhallas som
en framgangsrik modell i internationella sammanhang. Modellen bygger pa flexibla
anstallnings- och uppsagningsregler, generdsa ersattningar vid arbetsloshet och en
omfattande arbetsmarknadspolitik.>® Den balanserar arbetsgivarnas krav pa flexibilitet
med arbetstagarnas krav pa trygghet. Resultatet har blivit att omsattningen av jobb varit
hogre dn i manga andra ldander, att arbetslosa relativt latt funnit nya arbeten och att
arbetsldsas inkomster varit hyggliga.>® Finanskrisen gjorde dock att Danmark drabbades
hért och tillhérde de linder vars BNP minskade som mest mellan 2008 och 2009. Aven
pa arbetsmarknaden blev effekterna stora; arbetslosheten 6kade med 4 procentenheter
mellan 2008 och 2010. Det ar darfor relevant att fraga sig hur val flexicuritymodellen

stod sig under "den stora recessionen”.

Anpassningen av produktionen vid en konjunkturnedgang kan antingen ske genom att
arbetade timmar minskar eller att antalet personer minskar. Nar anstallningsskyddet ar
mer strikt ar tendensen att foretagen drar ner pa antalet arbetade timmar istallet for pa
personer, s.k. labour hoarding, sarskilt om lagkonjunkturen vantas bli kortvarig. Nar
anstallningsskyddet ar flexibelt kan foretagen istdllet géora neddragningar av
arbetsstyrkan. [ Danmark, dar anstallningsskyddet ar flexibelt, utgjordes éver 85
procent av hela anpassningen under perioden 2008-2013 av en minskning av antalet
anstallda. Detta kan jamforas med USA dar 84 procent av anpassningen utgjordes av
personalnedskirningar.6® Aven inflédet i jobb minskade drastiskt under samma period.
Sedan 2013 har emellertid saval utflodet som inflodet till jobb atergatt till tidigare hoga
nivaer.61 En hog jobbomsattning gor det lattare for arbetslosa att hitta ett nytt arbete.
Det betyder ocksa att arbetsloshetsperioderna ar korta. Nastan femtio procent av

arbetslosheten i Danmark 2013 var kortare an tre manader.

58 Se OECD(2016c) Box 3 for en beskrivning av modellen.
59 Andersen(2015a).

€0 | Frankrike och Italien, dar anstallningsskyddet ar strikt, var det 53 respektive 58 procent av
anpassningen som utgjordes av neddragningar i arbetsstyrkan (Martin och Scarpetta (2012)).

61 Se diagram 8 i Andersen(2015a).
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Andersen (2015a, 2015b) drar slutsatsen att flexicuritymodellen statt sig val i samband
med finanskrisen och konstaterar att bruttoflodena pa arbetsmarknaden ar fortsatt
hoga, arbetsloshetsperioderna korta och att det inte finns nagra indikationer pa att
langtidsarbetslosheten har 6kat dramatiskt. Ddremot har arbetskraftsdeltagandet
minskat, vilket fors fram av Internationella Valutafonden (IMF) som en av de viktigaste
policyfragorna for den danska regeringen att atgarda.®2 Ett antal reformer for att
forbattra de ekonomiska incitamenten i arbetsloshetsforsakringen och pa
pensionsomradet har ocksa borjat genomforas.63 En av svarigheterna med
flexicuritymodellen ar just att utforma ersattningssystemen sa att
arbetskraftsdeltagandet uppratthalls.64 Det ar darfor viktigt med en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Andersen (2015a, 2015b) framhaller ocksa att
flexicuritymodellen ar kostsam for statsbudgeten och beroende av en hog

sysselsattningsgrad.6>

Ett annat av Danmarks problem ar den svaga produktivitetsutvecklingen. Detta ar
emellertid inte ndgot nytt problem. Anda sedan andra hélften av 1990-talet har
produktiviteten varit svag jamfort med manga andra lander (diagram 6).
Produktivitetstillvaxten i Sverige ar klart hogre dn i Danmark. Hypotesen om att ett mer
flexibelt anstallningsskydd skulle innebara en 6kad produktivitetstillvaxt tycks inte
bekraftas i Danmark. Noteras bor ocksa att anstallningsskyddet pa den danska

arbetsmarknaden har varit detsamma anda sedan slutet av 1980-talet.66

62 [MF (2017).

63 Se OECD (2016c¢) Box 4 for en genomgang av reformerna.
64 OECD (2016c¢).

65 Andersen (2015a, 2015b).

66 Andersen och Svarer (2006).



26

Diagram 6: Arbetsproduktivitet i tillverkningsindustrin index 1997=100
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Skattningar visar att det framfor allt ar en minskning i totalfaktorproduktiviteten som

forklarar den svaga produktivitetsutvecklingen.®’ Det finns andra faktorer dn

anstallningsskyddet som har betydelse for produktivitetens utveckling. En forklaring ar

att industriproduktionen i Danmark ar smaskalig och att ndringslivet domineras av sma

och medelstora foretag som i mindre utstrackning dn storre foretag formar folja med i

den tekniska utvecklingen.

Lag produktivitetstillvaxt och ett lagre arbetskraftsdeltagande ar tva utmaningar i den

danska ekonomin. Ersattningssystemen behover bli mer traffsiakra och satsningar

behover goras pa utbildningssystemet. De offentliga finanserna ar endast hallbara sa

lange som incitamenten att arbeta uppratthalls och sysselsdttningen ar hog.68

67 Danish Economic Council (2010), IMF (2010).
68 OECD (2016c¢).
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8. Diskussion och slutsatser

[ ekonomier som vaxer sker en stiandig process av omflyttningar av arbetskraft och
andra resurser mellan foretag, befintliga foretag expanderar eller laggs ner och nya
foretag vaxer fram. Under processens gang skapas nya jobb och gamla jobb forsvinner.
Stora jobbfloden ar en viktig del i en dynamisk ekonomi. Detta innebér dock att
manniskor inte bara har storre mojligheter att fa jobb utan ocksa att de kan bli av med
sina arbeten. Det galler darfor for policyskapare att hitta en balans mellan
marknadsekonomins dynamik och manniskors behov av trygghet. Anstallningsskyddet
ar ett instrument for att dstadkomma stabila forutsattningar for den som ar anstalld. Det
kan ocksa motiveras med att de samhallsekonomiska kostnaderna fran arbetsloshet

maste internaliseras.

Samtidigt har foretagen behov av att snabbt kunna stélla om sin produktion efter
dndrade efterfrageforhallanden och strukturforandringar. Dagens utveckling i en
alltmer globaliserad omvarld och digitaliseringens landvinningar pa alltfler omraden gor
att behovet av omstallning for foretagen ar stort; kanske storre an under tidigare
strukturomvandlingar. Arbetsmarknaden ar inte heller homogen pa samma satt som
tidigare. Nyanldanda med annan kompetens dn den som den svenska arbetsmarknaden
traditionellt efterfragar gor att andra typer av foretag behover vaxa fram.
Anstallningsskyddet kan ha en hammande effekt pa framvaxten av nya féretag men kan
ocks3, ratt utformat, bidra till att fler manniskor far jobb och att ekonomisk tillvaxt och

darmed vilstandet okar.

OECD har sedan borjan av 1990-talet forsokt mata hur anstallningsskyddet ser uti olika
lander. Det kan konstateras att Sverige, sedan den senaste revideringen 2013, ligger
nagonstans i mitten av OECD-landerna vad galler striktheten i anstallningsskyddet for
tillsvidareanstallningar. Nar det galler tidsbegransade anstéllningar tillhor Sverige de

lander som har minst strikt anstallningsskydd.
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De redovisade studierna och ett antal andra studier visar tydligt att tillvaxten i
totalfaktorproduktivitet ar hogre om anstallningsskyddet ar mindre strikt.6® Det galler
sarskilt i branscher dar behovet av personalanspassningar ar stort som exempelvis i IT-
sektorn. Aven i tillverkningsindustrin r den positiva effekten av ett mindre strikt
anstallningsskydd stor eftersom sektorn ar konjunkturkanslig. Vad galler
arbetsproduktiviteten kan den bade 6ka och minska nar anstallningsskyddet ar mindre
strikt. [ studien av Autor med flera (2007) 6kade arbetsproduktiviteten nar
anstallningsskyddet blev mer strikt i de amerikanska delstaterna. Forklaringen ar att
foretagen satsade mer pa kapital samtidigt som de anstédllde medarbetare med hogre
produktivitet vid nyanstallningar. I studien 6kade ocksa sysselsdttningen nar
anstallningsskyddet blev striktare. En narmare analys visar emellertid att
sysselsattningen 0kade endast for mer valutbildad arbetskraft medan den minskade for
mindre kvalificerad arbetskraft. I studien av Bassanini med flera (2009) minskade
istdllet arbetsproduktivitetstillvaxten vid ett strikt anstdllningsskydd. En forklaring
utifran Scarpetta med fleras (2002) studie kan vara att farre nya foretag med den
senaste produktionstekniken etableras, sarskilt om ocksa produktmarknaderna ar
reglerade. Bassanini med flera (2009) menar att foretagen inte investerar i kapital som

skulle kunna 6ka produktiviteten nar anstallningsskyddet ar strikt.

Resultaten i Autor med fleras (2007) studie ar konsistenta med andra studier om
effekter pa sysselsattningen fran ett strikt anstallningsskydd. Effekterna pa aggregerad
sysselsattning kan bade bli positiva eller negativa men marginalgrupperna pa
arbetsmarknaden drabbas negativt om anstallningsskyddet ar for strikt. Da ar foretagen
mana om att anstdlla medarbetare som ar valutbildade och har hog produktivitet. Ett
strikt anstallningsskydd starker dessutom "insiders” forhandlingsposition vilket gor att

l6nerna bjuds upp. Det blir da &nnu svarare for "outsiders” att komma in pa marknaden.

Scarpetta med flera (2002) visar att anstéllningsskyddets effekter pa produktiviteten
beror pa forhandlingssystemets utformning. I en ekonomi med férhandlingar pa
branschniva ar effekten pa totalfaktorproduktiviteten negativ fran ett strikt
anstallningsskydd. Om forhandlingarna sker pa central eller lokal niva kan dock ingen

signifikant effekt fran anstallningsskyddet pa produktiviteten pavisas. Den viktiga

69 Se OECD (2013a) for en genomgang av flertalet studier pa omradet.
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mekanismen har ar satsningar pa foretagsspecifik kompetens. Vid centrala
forhandlingar ar det Ionsamt for foretagen att satsa pa medarbetarnas kompetens.
Medarbetarna har ocksa storre incitament att investera i foretagsspecifik kompetens vid
ett striktare anstallningsskydd. En annan forklaring ar ocksa att féretagen satsar pa

produktivitetshojande investeringar for att inte behdva gora sig av med personal.”?

Studien av Bassanini med flera (2009) visar att en lattnad i anstallningsskyddet for
tidsbegransade anstdllningar inte har ndgon effekt pa produktiviteten. En mer allmén
slutsats ar att lander som implementerat ett mindre strikt anstéllningsskydd for
tidsbegransade anstallningar samtidigt som anstallningsskyddet for
tillsvidareanstallningar lamnats orért har en lagre produktivitetsutveckling.”! Ett antal
empiriska studier av olika spanska arbetsmarknadsreformer visar bland annat att en
liberalisering av skyddet for tidsbegransade anstallningar inte hade nagon effekt pa
aggregerad sysselsattning utan att arbetsgivarna istillet substituerade

tillsvidareanstallda med tidsbegransat anstallda.”2

Ett strikt anstéllningsskydd for tillsvidareanstéllningar innebar ocksa att "insiders”
forhandlingsposition blir starkare och att "outsiders” far ta storre delen av
anpassningen genom anstallningar pa tidsbegransade kontrakt. Det som var tankt att bli
en inkorsport till arbetsmarknaden kan istdllet bli en inlasning, sarskilt for unga,
lagutbildade och nyanldnda. Sverige ar dock ett av de ldnder som har haft hogst
overgangssannolikhet fran tidsbegransade anstallningar till tillsvidareanstallningar
(41,2 procent 2013). Men en stor andel av de sysselsatta ar anstdllda pa tidsbegransade
kontrakt. Forra aret arbetade 16,7 procent pa tidsbegransade kontrakt i Sverige, vilket

var hogre an for OECD i genomsnitt (11,2 procent).”3

Vid en reform av anstdllningsskyddet ar det viktigt att genomfoéra ett helt paket med
reformer for att fa 6nskad effekt. En slutsats som kan dras fran studien av Scarpetta med
flera (2002) ar att mindre av produktmarknadsregleringar dr en minst lika viktig reform

for produktiviteten som en lattnad i anstallningsskyddet. Ett mindre strikt

70 Se OECD (2013a) sid. 70 for referenser.
71 Slutsats fran OECD (2013a) sid. 73.

72 OECD (2013a) sid. 72.

73 OECD (2017), Statistical Annex.
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anstallningsskydd forstarker da den positiva effekten pa produktiviteten fran
produktmarknadsreformer. En annan slutsats som kan dras fran OECD-studierna och
studien av Cournede med flera (2016) ar att en val fungerande arbetsmarknadspolitik ar
vasentlig nar anstéllningsskyddet reformeras. Pa kort sikt kommer sannolikt
arbetslosheten att 6ka da foretagen gor sig av med medarbetare med annan kompetens
an vad som efterfragas. Da behovs arbetsmarknadspolitik for att underladtta omstallning.
Den svenska modellen dar parterna tar ett stort ansvar for omskolning av uppsagda
arbetstagare via sina omstallningsorganisationer framhalls av OECD som en orsak till att

Sverige i sa hog grad lyckas fa tillbaka manniskor i arbete.”#

Den danska flexicuritymodellen, som gjort att omsattningen av jobb ar minst lika hog
som i den amerikanska ekonomin, skulle inte fungera utan arbetsmarknadspolitik, vilket
papekas av Andersen (2015a, 2015b).7> En tolkning av Andersen ar dock att den danska
arbetsmarknadspolitiken inte fungerar sa val som den borde trots att Danmark lagger
storst andel av BNP pa arbetsmarknadspolitik av alla OECD-lander. En indikation pa att
arbetsmarknadspolitiken inte fungerar ar att arbetskraftsdeltagandet minskat i
Danmark. Lag produktivitetstillvaxt &r en annan utmaning i den danska ekonomin. Den
danska flexicuritymodellen ar dartill kostsam for statsbudgeten och beroende av ett

hogt arbetskraftsdeltagande.”®

Med tanke pa det stora intresse som finns kring anstallningsskyddet i Sverige sa ar
antalet studier ringa. De som finns tycks visa negativa effekter pa produktiviteten,
sysselsattningen och sjukskrivningarna. Men effekterna ar ofta sma. Skogman Thoursie
(2009) menar att en forklaring ar att mojligheterna for arbetsgivare att kringga ”sist-in-
forst-ut” (SIFU) regeln genom 6verenskommelser med den lokala fackféreningen ar
stora. Cahuc (2010) menar emellertid, i en bilaga till Langtidsutredningen 2011, att
mojligheterna ar begransade av prejudikat. Han menar att SIFU-regelverket inte kan
forklaras med motivet att skydda arbetstagare fran godtyckliga uppsagningar eller for

att internalisera okade samhillsekonomiska kostnader. Cahuc foreslar istillet ett

74 Sverige har den hogsta ateranstillningsandelen av alla OECD-lander (85 procent). OECD (2015c).
75 Se diagram 3 6ver omsittningen av jobb i vissa OECD-ldnder i Martin och Scarpetta (2012) s. 97.
76 OECD (2016c¢).
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erfarenhetsbaserat system med uppsagningsavgifter som utformas i samarbete med

arbetsmarknadens parter.

Skedinger (2008) konstaterar i sin 6versikt i Ekonomisk Debatt att, tvirtemot vad man
kan tro, sa kdnner sig inte anstdllda i lander med ett strikt anstallningsskydd mer trygga
i sina anstallningar eller pa arbetsmarknaden. En forklaring kan vara att det inte bara ar
uppsdgningsrisken som minskar vid ett strikt anstallningsskydd utan ocksa mojligheten
att fa ett nytt jobb. En jamforelse av vilmdaendet mellan medborgare i Danmark och
ovriga Norden, utifran ett antal indikatorer som sammanstéllts av OECD, visar att
Danmark upplever en betydligt hogre "work and life balance” an 6vriga Norden, medan
”job and earnings” dr ungefar pa samma niva.”’” Matningarna tyder inte pa att danska
medborgare skulle vara mer missnéjda med sina liv eller mer otrygga an medborgare i
ovriga Norden, om det nu vore sa att anstallningsskyddet spelar en avgorande roll for

manniskors valmaende.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en genomgang av litteraturen pa omradet
utifran olika aspekter ger ett blandat intryck. Men klart ar att totalfaktorproduktiviteten
paverkas negativt av ett strikt anstallningsskydd. Effekterna pa arbetsproduktiviteten
tycks daremot avhangigt av hur stora satsningar som gors pa medarbetarnas
foretagsspecifika kompetens. Detta framhalls sarskilt i samband med effekterna av
tidsbegransade anstallningar. Arbetsgivarna bor darfor se till att &ven medarbetare som

anstalls pa tillfallig basis kan 6ka sin kompetens.

Det finns anledning att se 6ver anstallningsskyddet och gora lagstiftningen mer
tidsenlig. Det framstdr som tydligt i ett antal olika OECD-rapporter och forskningen pa
omradet att det ar regelverket for tillsvidareanstallningar som behover reformeras. En
del forskare for fram att endast en enda anstallningsform borde utformas men detta ar
nagot som OECD varnar for eftersom foretag kan behova anstilla nagon tillfalligt pa
grund av sdsongsvariationer eller arbetstoppar.’8 Att diremot endast satsa pa lattnader
for tidsbegransade anstallningar tycks inte ge nagon positiv effekt vare sig pa

produktivitet eller sysselsattning.

77 OECD (2016c¢) sid. 14.
78 OECD (2016a) sid. 70.
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Den svenska arbetsmarknaden i dag ser annorlunda ut dn tidigare. Nyanlanda maste
beredas plats i arbetslivet och den fortgdende digitaliseringen gor att sma foretag maste
kunna etableras utan alltfor stora administrativa hinder vare sig pa
produktmarknaderna eller arbetsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att
arbetsmarknadspolitiken ar andamalsenlig och att arbetsmarknadens parter tar ett
fortsatt ansvar for omstallning till nya arbeten. Darmed mojliggors en hogre
produktivitetstillvaxt, en hogre sysselsattning ocksa for marginalgrupperna och ett 6kat

valstand for alla.
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