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Sammanfattning

Loneglidningen har varit ovantat 1ag i Sverige och i det narmaste obefintlig under
senare ar. Vad beror detta pa? Loneglidning (som kallas restpost i den officiella
Ionestatistiken) mats som loneokningar utover avtalade loneokningar. Att
Ioneglidningen helt skulle ha forsvunnit ifragasatts i denna rapport. Resultaten visar
att 1oneglidning finns men inte ar synlig i aggregatet eftersom den trycks tillbaka av
strukturella forandringar i arbetskraftens sammansittning beroende pa bransch,
utbildning och &lder. For att visa detta introducerar jag begreppet “genuin”
loneglidning inspirerad av Edmund Phelps grundldaggande artikel "Wage Drift” fran
1962. Genuin loneglidning betecknar, enligt min definition, skillnaden mellan
loneokningar rensade for strukturella forandringar och avtalade loneokningar. Nar
lonedkningarna 2015—2018 rensas med avseende pa alder visar berdkningarna for
naringslivet att arbetarna fatt negativ och tjinstemannen positiv genuin l6neglidning
om alderssammansattningen i personalstyrkan ar densamma som aret innan (minus
0,3 respektive plus 1 procent 2018).
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1. Varfér ar I6neglidningen sa lag?

Loneglidningen har varit ovintat 13g i Sverige under senare ar. Aven om den svenska
arbetsmarknaden aterhamtat sig efter finanskrisen har 16neckningarna varit lagre an
tidigare och loneglidningen i det narmaste obefintlig. De storsta institutionella
forandringarna pa svensk arbetsmarknad, som tillkomsten av Industriavtalet 1998 och
Medlingsinstitutet &r 2000, kan delvis forklara nedvaxlingen i l1onedkningstakten 6ver
tid men de allra senaste drens exceptionellt 1aga 16neglidning forbryllar policyskapare,
forskare och aktorer pa arbetsmarknaden. Det hoga resursutnyttjandet under de allra
senaste dren borde, enligt gingse modeller, ha gett en hogre loneglidning dn den som
observerats. Det ar inte bara loneglidningen som utvecklats svagt utan ocksa avtalade
loneokningar. Loneutvecklingen har dven varit svag internationellt och férklaringar
som diskuteras ar lag produktivitetstillvaxt, 1dga inflationsforvantningar och en 6kad

forhandlingsstyrka hos arbetsgivarna.

En frdga som man maste stilla sig ar varfor ekonomer visar ett sa stort intresse for
loneglidning. En orsak ar att 16neglidning historiskt sett har varit en av de viktigaste
faktorerna bakom oOkad inflation och en forklaring till inflationstakter pa uppat tio
procent. Inflationstrycket uppstar nar Ioneokningarna inte motsvaras av
produktivitetsokningar i ekonomin. For att fa ner inflationstakten ar det nodvandigt
att f& bukt med den hoga loneglidningen och istillet tillforsakra lontagarna
realloneokningar. En annan orsak ar att avtalade 1onedkningar ar kanda tva till tre ar
framat i tiden medan l6neglidningen maste uppskattas for att prognosmakare ska
kunna gora en prognos over de totala loneokningarna. En tredje orsak ar att
loneglidning kan komma till ratta med avtalade forandringar i relativlonerna som inte
upplevs som motiverade av alla 10ntagare eller understodjs av marknadsforhallanden.
Det finns saledes flera orsaker till att studera l16neglidningen. Denna rapport avser att
vara ett bidrag i debatten om loneglidning. I rapporten analyseras loneglidningen i

naringslivet for tidsperioden 2014-2018.

De totala loneokningarna kan delas upp i avtalade loneokningar och 16neokningar
utover avtalen. De senare kallas restpost i den officiella statistiken for att markera att
den inte bara innehéller 16neglidning. Restposten beriaknas som skillnaden mellan

loneokningar enligt konjunkturlonestatistiken och avtalade loneokningar sdsom de
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beriknas av Medlingsinstitutet (MI).* I den allmidnna debatten talas det dock om
“loneglidning” och inte om restposten. I denna rapport anviander jag loneglidning,
istallet for “restpost”, som ett 6vergripande begrepp, vilket sedan delas upp i dess olika
komponenter. Loneglidning mits som lonedkningar utover avtalade 16neckningar. Jag
kommer ocksa att anvinda begreppet “genuin” loneglidning som, i min definition,
betecknar skillnaden mellan l16neokningar rensade for strukturella forandringar och

avtalade loneokningar (se avsnitt 2).

I diagram 1a och diagram 1b aterges lonedokningar i hela ekonomin respektive i
naringslivet. Det ar tydligt i diagrammen att loneokningstakten minskat 6ver tid, bade
vad giller de totala I6nedkningarna och l6neglidningen. Under de senaste aren har
Ioneglidningen fatt en allt mindre roll i I6nebildningen. I savil hela ekonomin som i
naringslivet utgjorde loneglidningen en tredjedel av de totala loneokningarna under
perioden 1998-2006. Aren nirmast efter finanskrisen minskade l6neglidningen
patagligt och andelen sjonk till knappt en femtedel for hela perioden 1998-2018
(Calmfors med flera 2019). Loneglidningen var praktiskt taget noll 2015-2017 men
okade nagot under 2018 till cirka en halv procent bade i hela ekonomin och i

naringslivet.

I den allra enklaste 16nebildningsmodellen bestdms 16neutrymmet av produktivitets-
utvecklingen och av inflationsforviantningarna.2 Den ddmpade produktivitets-
utvecklingen sedan finanskrisen 2008 och de lga inflationsforvantningarna framhaélls
som viktiga forklaringar till de ldga loneokningarna inte bara i Sverige utan ocksa
internationellt IMF 2017; European Commission 2017).3 Aven om inflations-
forvantningarna gatt upp nagot sedan 2017 har 16netkningstakten och i synnerhet

loneglidningen varit fortsatt 14g.4

t Konjunkturlonestatistiken presenteras ménadsvis av Medlingsinstitutet. Utfallen &r prelimindra och
kompletteras successivt under ett ars tid. Undersékningen ar en totalundersokning fér kommuner och
landsting, medan ett urval pa 6000 foretag gors for privat sektor i november varje ar. I urvalet ingér
foretag med minst fem anstiillda och samtliga foretag med fler in 200 anstillda. Aven i staten gors ett
urval sedan 2012 som omfattar alla manadsavlonade med en tjdnstgoring pa minst 40 procent.
(Medlingsinstitutet 2018).

2 Sambandet ska enligt nationalekonomisk teori gélla p4 ling sikt nir ekonomin &r i balans.

3 Under perioden 2011—2017 vixlade produktivitetstillvixten ner med ca en och en halv
procentenheter och inflationsforvintningarna med drygt en halv procentenhet jamfort med perioden
fore finanskrisen 2001—2007 (Konjunkturinstitutet 2018).

4 Se diagram 1.6 i Riksbanken (2020).
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Diagram la: Léneutvecklingen i hela ekonomin
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Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram 1b: Loneutvecklingen i naringslivet
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e | Gnedkningar naringslivet e=m»| Oneglidning naringslivet

Kalla: Medlingsinstitutet

Att loneglidningen helt skulle ha forsvunnit ar ndgot som kan ifrdgasattas. Det finns
alltid ett behov av relativloneanpassningar 4ven om man under avtalsférhandlingarna
skulle lyckas gora en i det narmste perfekt bedomning av arbetsmarknadslaget. De
avtalade 16nedckningarna satts for stora grupper av lontagare och ett visst matt av
lonedifferentiering borde vara nodvandigt for att kunna erhalla arbetskraft med ratt
kompetens. En hypotes i denna studie ar att 1oneglidning finns men inte ar synlig i
aggregatet eftersom strukturella forandringar pa arbetsmarknaden trycker tillbaka
Ioneglidningen sa som den registreras i den officiella statistiken ("restposten”). Denna

fragestallning bor bli &n mer aktuell i sparen av coronakrisen. Den hoga arbetslosheten
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gor att den aggregerade 10neokningstakten paverkas av strukturella forandringar pa

arbetsmarknaden.

I avsnitt 2 stills frdgan vad loneglidning ar. Utgdngspunkten ar Phelps artikel om
16neglidning ("Wage Drift”) frin 1962. Aven om bade institutionella forhallanden och
makroekonomiska forhéallanden var annorlunda da an nu, finns flera allméngiltiga
slutsatser i Phelps studie. I avsnitt 3 gors en tillbakablick 6ver de institutionella
forhdllanden som bidragit till det Ionenormeringssystem inom vilket
arbetsmarknadens parter verkar i dag. I avsnitt 4 &terges skattningar av
loneutvecklingen i naringslivet och industrin, bade for totala 16neckningar, avtalade
loneokningar och loneglidningen. I avsnitt 5 presenteras en modell Gver
loneglidningens komponenter som syftar till att rensa bort forandringar i
Ioneglidningstakten som beror pa foretagens personalomsittning, sa kallade

sammansittningseffekter. I avsnitt 6 summeras resultaten.

2. Vad ar I6neglidning?

For att fa perspektiv pa loneglidningen och vad den egentligen star for ar Edmund
Phelps Browns grundldaggande artikel fran 1962 en bra utgangspunkt. Phelps benar
upp olika faktorer som kan péaverka loneglidning och vilka statistiska problem som ar
knutna till Ioneglidning (Phelps Brown 1962). Intresset for loneglidning borjade nar
enhetsarbetskostnaderna 6kade allt mer under 1950— och 1960—talen samtidigt som
det radde full sysselsdttning i OECD-landerna. Lonerna sattes i forhandlingar mellan
arbetsgivare och arbetstagare i manga europeiska lander och fackféreningarna var
betydligt starkare dn i dag med en storre andel medlemmar, sarskilt jamfort med
2000-talet. Loneokningstakten var hog och inflationen skenade ivag i Koreakrisens
spar. I Sverige betecknas perioden 1946—1965 som den industriella gulddldern med
viss nedgang i samband med Koreakrisen 1951—1953 men Sverige klarade sig bra fran
den internationella lagkonjunkturen 1958. Loneandelen i foretagen steg fran 60
procent till cirka 70 procent under perioden. Lonerna 6kade med runt 9 procent och
inflationen steg med 4 procent (Industrins Utredningsinstitut 1979). De
makroekonomiska och institutionella forhallandena skilde sig sidledes markant fran i

dag, men det finns en allmangiltig diskussion om loneglidning i Phelps studie.
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Till att borja med konstaterar Phelps att 1oneckningstakten inte enbart kan forklaras
med avtalade loner eller faststidllda tariffloner. Den del av loneokningarna som
overstiger l1oneokningarna fastslagna i forhandlingar eller pa annat satt a priori kallas
loneglidning. Utmarkande for 16neglidningen ar att den uppkommer pa arbetsplatsen
och inte kan kontrolleras centralt genom de processer som bestaimmer l6nerna i
kollektivavtal eller andra avtal. Det ar sarskilt i lander med centrala avtal och/eller
branschavtal som loneglidningen ar iogonfallande som till exempel i Skandinavien

noterar Phelps.

Phelps tar upp tva motsatta synsitt pa loneglidningen; antingen ar loneglidning och
avtalade loneokningar alternativa vagar att na en viss 1oneokningstakt, som bestams
av utbud och efterfragan, eller s ar de additiva komponenter som tillsammans utgor
loneckningstakten utan nagon ovre grans. I de studier som Phelps gar igenom finns
exempel pa bada typerna. Om nagot, menar Phelps, tycks den additiva modellen vara
mer vanlig. Det tycks inte som om lonedkningarna har nagon ovre grans och empirin
visar inte entydigt att hogre avtalade loneokningar ger lagre loneglidning och vice
versa. Snarare ger lagre avtalade loneokningar lagre loneglidning eftersom
Ionestrukturen — om den aterstills via 16neglidning — stors mindre vid laga avtalade

l6neckningar.

Under den studerade perioden i Phelps artikel var loneglidning bade vanlig och hog.
Loneokningstakten 1dg pa mellan 5 och 9 procent i de nordiska linderna, Australien,
Storbritannien, Visttyskland och Nederlinderna. Loneglidningen utgjorde ca 20
procent av l6neokningstakten men bade i Sverige och i Danmark var andelen betydligt
hogre; 54 procent av 1oneokningstakten i den svenska gruv- och tillverkningsindustrin
kunde inte forklaras av avtalade loneokningar aren 1949—1960 (Phelps 1962, sid 342).
Den ekonomiska debatten handlade mycket om att halla tillbaka 16nedkningarna
eftersom de bidrog till ett hogt inflationstryck. Med synsattet att avtalade loneokningar
och 16neglidning ar alternativ, foljer att det inte dr mgjligt att paverka l1onedkningarna
genom lagre avtalade loneokningar om det samtidigt rader efterfrageoverskott pa

arbetskraft; da skulle bara loneglidningen oka istillet.5 I den svenska debatten tycks

5 Nar det rader 6verskottsefterfragan, det vill siga nér efterfragan ar hogre dn utbudet vid en viss
faststilld 16n, kommer 16nen i sa fall att 6ka i efterhand s att marknaden klareras. Loneglidningen
dras da upp av efterfragan, sa kallad demand pull.
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detta synsatt ocksa vara grunden for de diskussioner som fors om loneglidningen i dag.
Policyskapare undrar varfor 1oneglidningen varit sa l1ag i det konjunkturldge som har
ratt samtidigt som det si kallade mairket etablerats som en lonenorm for hela
arbetsmarknaden. Ménga menar att 16neglidningen borde ha varit hogre nar market

bade ar lagt och appliceras pa hela ekonomin.

Redan i Phelps artikel noteras att det ar svart att mata vilken 16n som egentligen giller
i enlighet med avtalen och diarmed beriakna hur hog l1oneglidningen ar. Loneglidning
uppkommer om arbetsgivaren betalar en hogre 16n dn den avtalade. Det ar dock inte
alltid mgjligt att gora detta eftersom lonenormen kan uppfattas som helig.¢ D4 kan
arbetsgivaren istillet vara mer generos med overtid eller hoja den resultatbaserade
lonen genom att latta pa standarden. Detta ar exempel pa genuin loneglidning, menar
Phelps, eftersom den uppkommer pa en arbetsplats utanfor central kontroll. Det finns
ocksa loneglidning som inte ar genuin, exempelvis nar 6vertidsersittning ar ett resultat

av en arbetstidsforkortning i avtalen.

En fraga som Phelps stiller sig ar hur avtalade loneokningar och 1oneglidning utvecklas
over tid. Han konstaterar att det av rent algebraiska skil kan vara missvisande att
anvanda indexserier och att berdkna loneglidning som differensen mellan den faktiska
loneokningstakten och den avtalade diar bada ar indexerade till ett basar. Da kan en
okning i kronor i avtalad 16n och faktisk 10n ge en negativ loneglidning i procent trots
att 1oneglidningen okat.” Han menar att detta kan ha stor betydelse for det negativa
samband som finns mellan avtalade lonedkningar och 16neglidning i en del
tidsseriestudier, det vill sdga att Iloneglidningen minskar nar de avtalade

loneokningarna okar och vice versa.8

En annan faktor som paverkar matningen av 16neglidning ar sammansattningen av
arbetskraften. Eftersom loneokningstakten i ekonomin, i en sektor eller i ett foretag ar
ett genomsnitt av loneokningstakter paverkas den av hur arbetsstyrkan ar

sammansatt. Om det ar fler arbetstagare med en hogre 16n som ingar i aggregatet, an i

6 Begreppet lonenorm anvands hir i allmén bemairkelse och syftar inte specifikt pa "méarket” i svensk
16nebildning.

7 Se exempel i Phelps (1962), sid 346.

8 De studier som Phelps redogor for uppvisar dock inget negativt samband. Den svenska studien av
Hansen och Rehn (1956) menar visserligen att det finns ett negativt samband men att andra effekter
motverkar detta.
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underlaget for den faststillda lonenormen, kan faktisk 16n avvika uppat. Det ar inte
heller genuin loneglidning. Denna benamns ofta strukturell 16neglidning. Enligt
Phelps ar det inte loneglidning om arbetstagarna uppfyller de kvalifikationer som
motsvarar l16nen. Om diaremot arbetstagare far hogre 16n dn vad som motiveras av
deras kvalifikationer ar det Ioneglidning. Jag anviander begreppet “genuin”
loneglidning nedan for att beteckna skillnaden mellan 16ne6kningar rensade for
strukturella forandringar och avtalade 1onedkningar. Slutsatsen Phelps drar ar att den
statistik som anvands for att berakna loneglidning endast kan betraktas ge ett grovt

matt pa l1oneglidning.

2.1 Faktorer som paverkar I6neglidningen

Phelps gor en systematisk genomgang av de skillnader avseende 1oneglidningen som
finns mellan olika sektorer i ekonomin, mellan olika tidsperioder och inom olika
foretag. Manga studier som han refererar till ar fran Sverige, Norge eller Danmark.
Han tar upp nagra slutsatser: kvinnors loneglidning ar lagre &n mannens, hogutbildad
arbetskraft har hogre 16neglidning an ldgutbildad och arbetare som jobbar pa ackord
har hogre loneglidning an arbetare med timlon. Dartill kan 16neglidningen vara hogre
i tillvaxtbranscher, men resultaten ar inte entydiga. I Sverige hade branscher med lagre
efterfragetryck lagre 1oneglidning, medan exempelvis loneglidningen i Vasttyskland
var ungefar lika stor i alla branscher oavsett efterfragelage. Phelps papekar dven att
institutionella faktorer har betydelse for loneglidningen (ackordsarbete, overtid,

utjamningsambitioner, lonenorm med mera).

Skillnaderna mellan méns och kvinnors 16neglidning kan bero pa att kvinnorna arbetar
i klassiska laglonesektorer och har lagre utbildning. I allménhet dr loneglidningen
hogre for hogutbildad arbetskraft, ofta som ett resultat av de utjamningsambitioner
som kan finnas i loneavtalen. Loneglidning motiveras dd med att de relativloner som
radde fore avtalstillfallet maste aterstédllas. Med andra ord: om laglonegrupper far
hogre 1oneokningar pa grund av att de centrala avtalen eller branschavtalen syftar till
att utjamna lonerna mellan hog- och laglonegrupper, kan branschen eller foretagen ex
post hoja lonerna for att kompensera hoglonegrupperna, det vill siga de far
loneglidning. I Sverige fordes en solidarisk 16nepolitik under 1960—talet och framét

som inte bara utjamnade avtalade loner utan ocksa inneholl garantier for att aterstélla
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utjdmningsambitionerna i l6neavtalen om nagon grupp fatt for hog loneglidning i
efterhand.9

Phelps menar att det inte gar att dra ndgon generell slutsats att marknadskrafterna
skulle vara den viktigaste forklaringen till 16neglidning. Han konstaterar att
sambandet mellan 16neglidning och produktivitetstillvaxt inte ar entydigt. I flera
studier pavisas dock ett samband mellan arbetslosheten eller lediga platser och
loneglidning. I Sverige var sambandet mycket starkt; runt 80 procent av
loneglidningen pa branschniva samvarierade med arbetskraftsbristen. Forhandlare pa
fackforeningssidan i de svenska enkitstudierna menade ocksé att 6kad anstrangning
hos arbetstagarna och lokala efterfrageforhéllanden var forklaringar till 1oneglidning.
Chefer ute i foretagen tryckte istallet pa att interna 6vervaganden var en viktig orsak
till loneglidning, exempelvis for att aterstélla den 16nestruktur som gallde pa foretaget
fore avtalstillfallet.

Den viktigaste av Phelps slutsatser giller forvantningarnas betydelse. Han menar att
foretagens forvantningar om en fortsatt god ekonomisk situation efter andra
varldskriget gjorde att foretagen oroade sig mer for en minskning av forsaljningen an
for okade enhetsarbetskostnader. Darfor var motstandskraften mot 6kad 16neglidning
liten. Loneglidning tycktes inte bero s& mycket pa aktivitetsnivan i ekonomin utan mer
pa foretagens forvantningar om i vilken mén de kunde hd6ja priserna om
lonekostnaderna okade. 0 Senare svensk forskning har visat att 16neglidning kan
forklaras av efterfragetrycket pa arbetsmarknaden och inflationsférvantningar (se

avsnitt 4).

9 Under den solidariska 16nepolitikens era, 1963—1983, inneho6ll avtalen inte bara explicita
laglonesatsningar utan ocksa sa kallade fortjanstutvecklingsgarantier, som innebar att om nagon
grupp ex post fatt 1agre loneckningar i relation till andra grupper an stipulerat i avtalen skulle en viss
andel av denna skillnad aterstéllas. Dessa 1onedkningar faststélldes i efterhand och redovisades som
I6neglidning i statistiken. Den solidariska lonepolitiken brot samman nir
Metallindustriarbetareférbundet lamnade de centrala forhandlingarna 1983 (Tson S6derstrom och
Uddén-Jondal 1989).

10 Phelps forskning har kretsat kring forvantningarnas betydelse. Han erh6ll 2006 ars ekonomipris till
Alfred Nobels minne bland annat f6r hans forskning om lonebildningen och den
forvantningsutvidgade Phillipskurvan.
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3. Lonebildningens ramverk

En genomgang av loneutvecklingen oOver tid ar nara forknippat med den
makroekonomiska utvecklingen. Sedan Phelps artikel om 16neglidning pa 1950— och

1960—talen har lonebildningen forandrats i takt med att den makroekonomiska
politiken forandrats. Under 1970— och 1980-talen genomfordes exempelvis flera
devalveringar av den svenska kronan for att motverka forsamringar i
konkurrenskraften bland annat pa grund av for hoga 16neskningar. Aren 1981 och 1982
devalverades kronan med 26 procent. Genom att inflationen steg blev emellertid
reallonerna laga for lontagarna. Inflationstakten var som allra hogst 1980 da den var

13,9 procent.

I denna studie anviands data 6ver 16nebildningen for aren 1970—2018. Under denna
period kan de institutionella forhallandena grovt delas in i: perioden med central
lonebildning aren 1970—1982, perioden med forbunds- och/eller centrala avtal aren
1983-1990, perioden med ny makroekonomisk regim aren 1991—2000 samt perioden
med Industriavtal och Medlingsinstitutet aren 2001—2018. Den senare perioden kan
delas upp och aren 2015-2018 beskrivas som en period med negativ styrrianta

(minusranta), vilket visas i avsnitt 4.1.

Den traditionella lonebildningsmodellen med centrala avtal mellan LO och SAF
(numera Svenskt Nairingsliv) brot samman niar Metallindustriarbetarférbundet
lamnade de centrala forhandlingarna 1983. Under ett antal ar slots avtal 6msom pa
central nivd och 6msom pa branschnivd mellan olika forbund. Kreditmarknaderna
avreglerades vid mitten av 1980-talet vilket blev startskottet for en expansiv
ekonomisk politik. Lonerna 6kade med cirka atta procent per ar, varav knappt halften
var loneglidning. Inflationstakten var i genomsnitt cirka sju procent och reallonerna
okade endast med cirka en procent. Nar den internationella 1dgkonjunkturen slog till i
borjan av 1990-talet var kostnadslaget ohallbart och arbetslosheten fyrdubblades till

over atta procent mellan 1990 och 1993.

For att fa bukt med de hoga lonekostnadsokningarna utsag regeringen Bertil Rehnberg
som medlare i 1991 ars avtalsrorelse. Stabiliseringsavtalet 1991—-1992 kom att ge de

lagsta loneokningarna som hade uppmatts under efterkrigstiden. Avtalet inneholl
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ocksa forbud mot lokala forhandlingar och de klausuler som medgav omforhandling
nar inflationen steg togs bort. Lonerna sanktes fran tio procent 1990 till fyra procent
1992 och loneglidningen, som i praktiken forbjudits, var den lagsta som uppmatts
ditintills. Samtidigt utsattes kronan for hart tryck under nagra dramatiska dygn och
den fasta viaxelkursregimen lamnades i november 1992. Penningpolitiken inriktades

pé prisstabilitet med ett inflationsmal pa tva procent (+/- en procentenhet).

Avtalsforhandlingarna kom nu att foras i en ny makroekonomisk regim dar
devalveringar inte langre kunde anviandas for att motverka hoga lonekostnader. Nar
avtalsrorelsen 1995 inleddes hade inflationsforvantningarna dnnu inte kommit ner till
tva procent. LO:s forsok till samordning av avtalsforhandlingarna misslyckades och
konflikter utbrot. De avtalade lonedkningarna blevi genomsnitt tre och en halv procent
och lonerna okade totalt med drygt fem procent per ar under aren 1995 till 1997.
Produktivitetsokningen var betydligt lagre och loneutvecklingen knappast forenlig
med inflationsmalet. Avtalsrorelsen 1995 var inte ndgon framgang sett ur ett

samhallsekonomiskt perspektiv.

3.1 Industriavtalet

Det var tydligt efter 1995 ars avtalsrorelse att arbetsmarknadens parter méaste gora
nagot med lonebildningen for att undvika politikens inblandning. Den 18 mars 1997
slot tolv arbetsgivareforbund och sju fackférbund inom industrin ett samarbetsavtal
om industriell utveckling och 16nebildning, det sa kallade Industriavtalet. Avtalet
inneholl regler om forhandlingsordning for att minska risken for konflikter. Det slogs
ocksa fast att industrin skulle vara loneledande i forhallande till andra branscher i
ekonomin (Industrirddet 2011; 2016). Liknande avtal slots i stat, kommuner och

landsting och for handelstjanstemannen.

Avtalsrorelsen 1998 kom darmed att bli startskottet for en ny “Saltsjobadsanda”
(Bergstrom 2002). I denna avtalsrorelse lyckades koordineringen och alla LO-forbund
stod bakom l6neférhandlingarna. Aven p4 arbetsgivarsidan skedde samrad mellan de
olika forbunden. Inom tjinstemannaomradet blev de lokala inslagen vanligare. Avtal
inom till exempel IT-omradet inneholl inte nigra centrala 16nedkningar 6ver huvud
taget. Loneokningarna blev aterhallsamma; cirka tre och en halv procent i genomsnitt

under aren 1998 till 2000.
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I teoretiska termer kan lonebildningsmodellen sagas utnyttja de mest gynnsamma
positionerna i den sa kallade Calmfors-Driffill-kurvan samtidigt. Kurvan, som ar
puckelformad, relaterar graden av centralisering/samordning till
realloneutveckling/arbetsloshet (Calmfors och Driffill 1988). Simst makroekonomiskt
utfall fas vid de branschférhandlingar som kiannetecknade perioden 1983-1998 i
svensk 10nebildning. Bade helt decentraliserad lonebildning respektive helt
centraliserad 16nebildning, som ar positioner i vardera svansen pa kurvan, ger battre
makroekonomiska utfall med hog tillvixt och lag arbetsloshet 4n vid
branschforhandlingar pa toppen av kurvan. Det dr i dessa svansar som den svenska
16nebildningsmodellen kan sigas befinna sig i dag. Over tid har de lokala inslagen blivit
allt storre och lonerna satts utifrdn lokala efterfrage- och utbudsforhallanden.
Samtidigt har den centrala nivan blivit mer utmarkande da arbetsmarknadens parter
genom samordning och industrins markessattning tagit sitt samhallsekonomiska
ansvar. Under de senaste aren tycks emellertid den centrala nivan blivit allt mer

bindande pa bekostnad av lonejusteringar pa lokal niva.

Under de inledande tio dren stod 16nebildningsmodellen sig vial med Industriavtalet
och Medlingsinstitutet som viktiga delar. En direkt effekt av Industriavtalet var att
arbetsfreden 0kade pa den svenska arbetsmarknaden. Loneckningstakten vaxlades
ner, inflationsmaélet blev trovardigt och lontagarna fick realloneokningar. Under
perioden 1999—2007 6kade nominallonerna med 3,5 till 3,6 procent och reallonerna
med 2,2 till 2,4 procent. Lonerna 6kade nagot mindre i industrin an i 6vriga sektorer.
I genomsnitt utvecklades I6nerna i takt med en produktivitetstillvaxt pa ca 1,5 procent
och inflationsmalet pa 2 procent. Det ar tydligt i diagram 2 att 16neokningstakten
halverades samtidigt som reallonerna femdubblades under perioden narmast efter

Industriavtalet (Hermansson 2019).
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Diagram 2: Real och nominell Idneutveckling i hela ekonomin och industrin
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Kalla: Hermansson (2019).

Sedan finanskrisen 2008 har lonerna sjunkit ytterligare och reallonerna varit fortsatt
hogre adn fore Industriavtalets tillkomst. Det ar darfor inte forvanande att

samhallsdebattorer brukar havda att "Industriavtalet har tjanat oss val.”

3.2 Kritik av Industriavtalet

Men det har ocksa funnits slitningar bland parterna och Industriavtalet har
omforhandlats vid ett par tillfdllen. Industrins normerande roll ifrdgasattes som ett
resultat av avtalsrorelsen 2007 dé& avtal slots pad handelns omrade mitt under
industrins pagdende avtalsforhandlingar. Loneokningarna inom handeln blev ocksa
betydligt hogre 4n inom industrin (Industrirddet 2007).1t Avtalsrorelsen 2007 bedrevs
i en hogkonjunktur och ingen hade forutsett en finanskris. Enligt de tredriga avtalen

skulle avtalade I6neckningar 6ka med runt tre procent under 2009.

Finanskrisen 2008 slog till med full kraft i den svenska ekonomin och varen 2009 slot
industrins parter krisoverenskommelser for att klara den mest akuta krisen. Enligt IF
Metalls ramavtal kunde utgdende lI6ner sankas till som lagst 80 procent under resten

av avtalsperioden, om arbetstiden kortades i minst samma omfattning. BNP-fallet blev

11 Det bor noteras att lokal 16neglidning pa 1,5 procent 6ver tre ar inkluderades som en bedé6mning i
I6neavtalen for industriforbunden. Detta ledde till att avtalade 16ne6kningar angavs till 10,2 procent
(inklusive en pensionsavsittning), medan avtalade l6nedkningar var 8,1 procent pé tre ar i exempelvis
Verkstadsindustrin. Enligt opartiska ordférandena far har industrins parter “ta pa sig ett stort ansvar
for att man inte informerade om de ritta forhéllandena i tid.” (Industriavtalet 2007, sid 4.)
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det storsta under efterkrigstiden och osidkerheten var stor infor kommande
avtalsrorelse. Under finanskrisen var loneglidningen i det narmaste obefintlig och har
sedan dess varit mycket 1ag sett i ett historiskt perspektiv. Resultatet av 2010 ars
avtalsforhandlingar blev en tydlig nedvéxling i 1onedkningstakten med mycket laga
paslag i borjan av avtalsperioden. Avtalade loneokningar motsvarade cirka 1,75

procent 6ver en tolvmanadersperiod (Medlingsinstitutet 2010).

Underliggande spanningar ledde till att Teknikforetagen och TEKO!2 2010 lamnade
Industriavtalet. Det nya industriavtalet som forhandlades fram 2011 fick en tydligare
och skarpare koordineringsprocess, medlingsrollen starktes och parterna forband sig
att verka for att industrins kostnadsmiarke ska vara norm aven for ovriga
arbetsmarknaden. Avtalet undertecknades aven av Teknikforetagen och TEKO.
Industriavtalet omférhandlades 2016 igen, da Pappersindustriforbundet valde att sta
utanfor. I avtalet starktes industrins lonenormerande roll ytterligare och parternas

gemensamma arbete breddades (Industriradet 2011; 2016).

I den allmanna debatten har den konkurrensutsatta sektorns roll som loneledande
fortsatt ifragasittas (se till exempel Calmfors 2017; 2018). I debatten hivdas att
tjanstesektorn, som blivit sd& mycket storre dn da Industriavtalet ursprungligen slots,
borde ha en ledande roll i 16nebildningen. En annan kritikpunkt har varit att det ar
svart att andra relativlonerna. Under senare ar har lonefordelningen blivit alltmer
sammanpressad och en av forklaringarna kan vara att Industriavtalets
Ionenormerande roll blivit allt storre (Konjunkturinstitutet 2018). Fran ett
makroekonomiskt perspektiv kan det uppsta obalanser pa arbetsmarknaden om inte
relativlonerna ar tillrackligt flexibla for att dstadkomma en samhallsekonomiskt
effektiv fordelning av arbetskraften mellan yrken och sektorer (Jansson 2019). Sarskilt
av demografiska skl vore det viktigt med betydande relativlonehojningar for att tacka

personalbehoven i offentlig sektor menar kritikerna (Calmfors 2018; Jansson 2019).

Hermansson (2019) har systematiskt gatt igenom kritiken mot Industriavtalet. Den
kan sammanfattas med att normeringen borde tas bort, industrin borde inte satta

normen, normen ar for hog (market blir ett golv), normen ar for 1ag (market blir ett

12 TEKO star for Sveriges Textil och Modeforetag och har ett samarbetsavtal med Teknikforetagen.
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tak) och det gar inte att gora relativloneanpassningar. Hermansson drar dock
slutsatsen att Industriavtalet har hog legitimitet pa arbetsmarknaden och att

arbetsmarknadens parter sannolikt kommer att kunna mota framtida utmaningar.

Oavsett  kritiken har l6nebildningsmodellen med Industriavtalet och
Medlingsinstitutet fortsatt att utgora den ram inom vilken arbetsmarknadens parter
verkar. Modellen har gett lontagarna realloneckningar; aven om loneokningstakten
har varit 1ag, har inflationen samtidigt varit 1ag. Under den senaste tioarsperioden har
lonerna i genomsnitt 6kat med 2,8 procent i hela ekonomin och reallonerna med 1,8
procent.13 Inflationstakten har i stort sett legat ldgre dn inflationsmaélet under storre
delen av perioden efter finanskrisen 2008.14:15 Detta ar inte nagot svenskt fenomen
utan de flesta EU-landerna har haft 1ag inflation och en del periodvis aven negativ

inflation (deflation).

Infor avtalsrorelsen 2020 kunde en avmattning i konjunkturen noteras men den
ekonomiska utvecklingen bedomdes dndd som relativt god. I ljuset av kritiken mot
industrimarkets normerande roll sigs avtalsrorelsen 2020 som avgorande for
Industriavtalets fortsatta framgang. Coronautbrottet och stortdykningen i svensk
ekonomi gor emellertid att nuvarande avtalsrorelse kommer att ha helt andra
ingdngsvarden dn de som hade utarbetats i god tid infor avtalsrorelsen. Sannolikt
kommer arbetsmarknadens parter att kunna enas om krisavtal for att stotta upp den

ekonomiska utvecklingen och bidra till en lagre arbetsloshet dn vad som annars skulle
bli fallet.

3.3. Avtalens centraliseringsgrad

Loneglidningen har andrat karaktar bade over tid och mellan olika avtalsomraden. Nar
centrala avtal slots mellan LO och SAF (numera Svenskt Naringsliv) berdknades

loneglidningen som en residual utover de centralt avtalade loneokningarna. Den

13 Fran arbetsgivarhall framf6rs att 10nekostnaderna varit for hoga eftersom produktivitetstillvixten
varit svag. Produktivitetstillvixten ddmpades i samband med finanskrisen och var till och med negativ
under nagra ar, bade inom tillverkningsindustrin och néringslivet (Medlingsinstitutet 2019a). Detta
gjorde att enhetsarbetskostnaderna 6kade betydligt under dren narmast efter finanskrisen. Under
senare ar har emellertid 6kningstakten minskat ndgot i takt med att produktiviteten borjat stiga svagt.
14 Penningpolitiken har inriktats pa att fi upp inflationen genom 6ppna marknadsoperationer och
sedan 2015 en negativ styrranta.

15 Farm (2020) menar att industriméirket har bidragit till att inflationen ligger under inflationsmaélet
men att detta inte nédvandigtvis behover vara ett problem. S lange som loneinflationen ar positiv ar
det svart att argumentera for en annan loneledare dn industrin.
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innefattade da ocksa avtalade loneokningar pa forbundsniva liksom lokala
lonedkningar. I dagens lonebildningsmodell sluts de centrala avtalen pa forbundsniva
med industrins marke som utgangspunkt vilket gor att loneglidningen endast omfattar
anpassningar pa foretags- och individniva. Det ar darfor vanskligt att jamfora
loneglidning fore Industriavtalets tillkomst med 16neglidning darefter. Dessutom var
fordelningsambitionerna i loneavtalen stora under den solidariska 1onepolitikens era
vilket ocksd paverkade l6neglidningen. Aven om sirskilda satsningar gjorts pa
laglonegrupper i de senaste avtalsrorelserna har det inte funnits samma systematiska

inslag av laglonesatsningar som under den solidariska l16nepolitiken.

De lokala inslagen har blivit allt storre pa hela den svenska arbetsmarknaden.
Medlingsinstitutet delar in  kollektivavtalen i sju grupper avseende
centraliseringsgrad.:¢ En alternativ klassificering av centraliseringsgraden har gjorts
av forskare pa Ratio (Karlson med flera 2014). Den alternativa modellen innefattar
farre kategorier och ar en ordinal skala till skillnad frdn Medlingsinstitutets. Nedan

aterges Ratioskalan med referens till Medlingsinstitutets skala inom parentes:

1. Lokal 16nebildning (MI 1)
Lonebildning utan individgaranti, men med l6nepott eller stupstock om utrymmets storlek (MI

2+4)
3. Lonebildning med individgaranti, 16nepott eller stupstock om utrymmets storlek (MI 3+5)
4. Generell h6jning och 16nepott (MI 6+7)

Den storsta skillnaden mellan de tva skalorna ar hur individgarantier bedoms vilket
gor Ratioskalan ordinal. I Ratioskalan har de klassificerats som centraliserad
lonebildning medan de i Medlingsinstitutets skala utgor en del av den lokala
lonebildningen. Enligt Ratios klassificering var det drygt ca 30 procent av de anstillda
i naringslivet som hade kollektivavtal med lokal 16nebildning (punkt 1 och 2 ovan) och
knappt 70 procent som hade kollektivavtal med centraliserad 16nebildning (punkt 3
och 4 ovan) ar 2013.%7 Lonebildningssystemen har inte dndrats namnvart sedan dess

och andelen med lokal 16nebildning i naringslivet verkar forhallandevis konstant.

Den lokala lonebildningen har betydelse vid en analys av loneglidningen. Rimligen kan
forhandlingar pa lokal niva ta battre hansyn till lokala efterfrageforhallanden an

forhandlingar pa forbundsniva. Nar inslagen av lokal 16nebildning ar hogre, ar ocksa

16 Se avsnitt 18.1 1 Medlingsinstitutet (2017) dar de sju avtalskonstruktionerna beskrivs.
17 Se tabell 3.11 Karlson med flera (2014).
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mojligheterna till individuella lI6neanpassningar storre. Det tydligaste exemplet ar
sifferlosa avtal dar det inte finns nagra forbundsavtal att utgd ifran. Nar dessa
ursprungligen kom till stdnd noterades all l6nedkning inom till exempel
akademikernas omrade som loneglidning och de avtalade lonedokningarna som noll. I
statistiken var saledes loneglidningen mycket hog inom statens omrade dar manga
akademiker arbetar. Detta har sedermera andrats av Medlingsinstitutet sa att
industrimarket antas vara de avtalade loneokningarna for akademikerna. I ett slag
minskade sédledes 1oneglidningen i statistiken utan att det skett ndgon substantiell
forandring av lonebildningen inom statens omréade. Det ar siledes inte trivialt hur
avtalade loneokningar mits eftersom nivin pa forhandlingarna péaverkar

loneglidningens innehall och storlek.

Det har nu gatt tva decennier sedan Industriavtalets tillkomst. Infor varje avtalsperiod
analyseras de samhaillsekonomiska forutsattningarna som ligger till grund for de
opartiska  ordférandenas (OpOs) samordning av  avtalsférhandlingarna.
Utgangspunkten for loneforhandlingarna brukar vara uppskattningar av framtida
produktivitetstillvaxt och inflationsforvantningar. Hur val parterna lyckas uppskatta
marknadsforhdllandena paverkar fordelningen av l6neckningar mellan avtalade
lonedkningar och loneglidning. Detta angreppssitt stimmer vial Gverens med

forskningen pa omradet.

4. Empiriska skattningar av I6nebildningen

Phelps kunde inte dra nagon entydig slutsats om marknadsférhallandenas paverkan
pd loneglidningen. Svensk forskning har emellertid visat att forhallandena pa
arbetsmarknaden har betydelse inte bara for l1oneglidningen, utan ocksa for de totala
I6neckningarna. Friberg och Uddén Sonnegard (2001) skattade bade 16neglidning och
totala loneokningar for industriarbetare under perioden 1971-1999 med en
forvantningsutvidgad Phillipskurva, dar efterfrageldget pa arbetsmarknaden och
inflationsforvantningarna var signifikanta forklaringsvariabler. Skattningarna visade
att de totala loneokningarna paverkades mer dn dubbelt s mycket som loneglidningen

av forandringar i vakanstalen och inflationsforvantningarna.'8 Forvantningarna om

18 Forvantningar om produktivitetsutvecklingen bidrog daremot inte till att forklara 16nedkningarna,
vilket var forvinande. Det kan bero pa att produktivitetsdata var av 1ag kvalitet eller att
forvantningarna inte var adaptiva, vilket antogs i studien.
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vinstandelen var ocksa klart signifikanta vilket betyder att 1onerna anpassas till en viss

niva av loneandelen pa lang sikt.19

Senare skattningar gjorda av Konjunkturinstitutet for perioden 1997—2018 visar att
den totala loneokningstakten i naringslivet relativt vial kunde forklaras av
resursutnyttjandet, inflationsférvantningarna och produktivitetstillvaxten.2c Men en
deterministisk trend behovde inkluderas for att finga upp den nedatgdende trenden i
Ioneokningarna som inte kunde forklaras av modellen. Trots inforandet av trenden
formadde inte modellen forklara de dampade lonedkningarna 2016 och 2017.
Variabler som loneavtalen i Tyskland och arbetsmarknadsgapet i euroomradet bidrog
inte heller till att forbattra skattningarna. Konjunkturinstitutet skattade aven de
avtalade loneokningarna separat. Skattningarna visade en viss effekt fran de tyska
Ioneavtalen men det var i huvudsak resursutnyttjandet som péaverkade avtalade

lonedkningar (Konjunkturinstitutet 2018).2

Calmfors med flera (2019) skattade 16neglidningen i industrin respektive naringslivet
pa kvartalsdata for perioden 1998-2018. Loneglidningen forklaras med bristen pa
arbetskraft, inflation, avtalade 16neckningar och en dummy for perioden 2015-2018.
Deras skattningar, som nedan kallas Calmforsskattningarna, visade att bristen pa
arbetskraft samvarierade med loneglidningen men att effekten var liten. Likasad var
effekten fran inflationen (tidsforskjuten ett kvartal) liten. En procentenhets okning av
inflationen gav 0,1 till 0,3 procentenheters 6kning av I6neglidningen. De senaste arens
laga inflationstakt har saledes gett en begriansad effekt pa loneglidningen enligt

modellen.

Calmforsskattningarna visade ocksa att en procentenhets lagre avtalade lonedkningar
innebar 0,2 till 0,3 procentenheters hogre 1oneglidning. Resultaten styrker slutsatsen
att avtalade loneokningar och loneglidning &r alternativa sitt att na de totala

loneokningarna och inte additiva komponenter som Phelps antog. Men effekten ar

19 T denna specifikation 6kade ocksé koefficienten for inflationsférvantningarna och narmade sig ett
vilket betyder att 16nerna anpassar sig i det narmaste fullt ut till inflationen och att
realloneokningstakten ar oférandrad pa 1ang sikt. Se tabell 4 och tabell 5 i Friberg och Udden
Sonnegard (2001).

20 I modellen anvinds en felkorrigeringsterm vars koefficient ger en &terhallande effekt pa
l6neoknings-takten under perioder nar reallonerna overstiger produktiviteteten (se sid 42 i
Konjunkturinstitutet 2018).

21 Se tabell 4 och tabell 6 6ver skattningarna i Konjunkturinstitutet (2018).



Lonebildning och den Idga 16neglidningen 22

liten och de senaste drens laga avtalade loneokningar har inte motverkats fullt ut av
Ioneglidning. Calmfors med flera drar slutsatsen att det finns ”skal att tro att om
arbetsmarknadsparterna ingar liagre avtal an man normalt kan forvinta sig utifran
arbetsmarknadslaget, sa innebar de ocksa lagre totala 1onedkningar dn som vanligtvis
uppkommer i en sadan situation” (Calmfors med flera 2019, sid 265). Detta ar ocksa

nagot som Phelps konstaterade (se avsnitt 2).

Vara skattningar av totala 16neokningar for industriarbetare under perioden 1970—
2017, som nedan kallas Ratioskattningarna, ligger i linje med ovanstidende skattningar
men kansligheten ar betydligt storre dn i Calmforsskattningarna. Detta stimmer val
overens med skattningarna fran Riksbanken dar saval inflationstakten som brist pa
yrkesarbetare gav storre effekter pa totala lonedkningar an pa loneglidningen (Friberg
och Uddén Sonnegard 2001). Vara data gar tillbaka till 1970 vilket innebéar att en
dummyvariabel for de extraordinira lonedkningarna 1975 och 1976 introducerades

och blev signifikant. Resultaten presenteras i tabell 1.22

Tabell 1: OLS-skattningar for industriarbetares timlénedkningar

(1) (2) (3) (4) (5)
Kvarstaende lediga platser
(1000-tal) 0,429*** 0,493*** 0,395***
Brist pa arbetskraft 0,123*** 0,113***
Inflation (t-1) 0,330*** 0,479*** | 0,491*** | 0,624*** 0,415***
Vinstandel (t-1) 0,240 0,027 0,148
Arbetsproduktivitet (t-1) 0,052 0,308* 0,084
Dummyvariabel 1975-76 4,824 ***
Antal observationer 47 47 46 46 46
R2 (forklaringsgrad) 0,761 0,7279 0,7771 0,7407 0,8374

Not: t-varden kan erhallas av forfattaren. *** anger statistisk signifikans pa en-procentsnivan

och * pa tio-procentsnivan.

Kallor: Timloner fran lonestrukturstatistiken, SCB; kvarstaende lediga platser i hela ekonomin fran
Arbetsformedlingen; andel féretag som anger brist pa arbetare frdn Konjunkturinstitutet; inflationen ar KPI
frdn SCB; vinstandelen berdknas som driftsdverskott som andel av BNP fran SCB; arbetsproduktiviteten i
hela ekonomin kommer fran OECD.

Bristtalen i industrin 6kade med 25 procentenheter mellan 2014 och 2018 och skulle
enligt Ratioskattningarna ge en oOkning av de totala Iloneokningarna for
industriarbetarna pa mellan tva och en halv och tre procentenheter. Detta ligger i linje
med skattningarna av Konjunkturinstitutet. De kan ocksd jamforas med
Calmforsskattningarna som gav en 0kning av loneglidningen med 0,4 procentenheter

(den skattade koefficienten var 0,015). Skattningarna ger saledes betydligt hogre

22 Skattningarna gjordes i samarbete med Marcus Lindkvist, praktikant och sommarassistent pa Ratio.
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loneglidning och totala lonedkningar dn det faktiska loneutfallet sarskilt under aren
2015—2018. Calmfors med flera (2019) introducerade en dummyvariabel som drog ner
Ioneglidningstakten med nastan en procentenhet. En utokad modell av Calmfors med
flera visade att resursutnyttjandet inte hade nagon effekt alls pa 16neglidningen under

aren 2015—2018.23

I diagram 3 aterges industriarbetarnas timloner och brist pa yrkesarbetare i industrin.
Det ar tydligt i diagrammet att bristen pa yrkesarbetare inte samvarierar med
utvecklingen av timlonerna efter 2015; trots hoga bristtal i industrin lag
loneokningstakten kvar pa drygt tva procent och 16neglidningen var endast 0,2 procent

for perioden 2015-2018.24

Diagram 3: Loneutveckling och efterfragan pa arbetskraft i industrin, arbetare

emmwTimloneutveckling, arbetare industrin (vanster axel)

es=mAndel foretag som anger brist pa arbetare, industrin (hoger axel)
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Not: Genomsnittlig timlon (16n for arbetad tid) for arbetare inom tillverkningsindustrin i
I6nestrukturstatistiken, procent (vanster axel); andel féretag som anger brist pa yrkesarbetare i industrin,
procent (héger skala).

Kallor: SCB, Konjunkturinstitutet

4.1 Empiriska tester av institutionella férhallanden

Ett antal strukturella test gjordes for att identifiera trendbrott i 16nebildningen utifran

de olika lonebildningsregimerna: central lonebildning (1970-1982), forbunds-

23 En interaktionsterm introducerades i skattningarna som med omvént tecken motverkade effekten
fran bristen pa arbetskraft (se ekvation (2) tabell 11.2 sid 264 i Calmfors med flera 2019).

24 Genom att konstruera ett méatt 6ver bristen pa arbetskraft fran Arbetsférmedlingens
intervjuundersokningar visar Frohm (2019) att bristen varit lagre 4n den som mats med
Konjunkturinstitutets enkatundersokning. Detta kan forklara varfor 16neokningarna varit nagot lagre
under senare ar.
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och/eller centrala avtal (1983—1990), ny makroekonomisk regim (1991—2000) samt
Industriavtal och Medlingsinstitutet (2001—2017). I diagram 4 aterges
industriarbetarnas loner i relation till de olika lonebildningsperioderna som testades.
Det ar tydligt i diagrammet att det har skett en successiv nedvixling av
Ioneokningstakten. De tester som vi genomforde syftade till att avgéra om
lonebildningsregimerna i sig kan 6ka forklaringsvardet i modellen. Det visade sig att
alla lonebildningsregimer var signifikanta om inflationsforvantningarna exkluderades
fran regressionerna (1)—(5) i tabell 1.25 Nar daremot inflationsférvantningarna
inkluderades i modellen var det endast ett strukturellt brott som var signifikant. Det
gillde perioden efter Rehnbergavtalet 1991. En dummy for hela perioden 1991—2017

forbattrade emellertid inte skattningarna i modellen varfor den utelamnades.

Diagram 4: Loneutveckling for industriarbetare i olika lI6nebildningsregimer
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Not: Timléneutveckling for industriarbetare och genomsnitt for olika I6nebildningsregimer.

En mojlig forklaring till resultaten ar att inflationsforvantningarna i sig fangar upp den
nedvaxling som skett i loneokningstakten. Den viktigaste strukturella forandringen
har varit att lonebildningen fatt ett ankare i form av ett inflationsmal i
penningpolitiken (Jansson 2017). Trots stora strukturella forandringar i

lonebildningens institutioner tycks det vara de makroekonomiska férhallandena som

25 Chow’s brytpunktstest anvindes for att testa eventuella strukturella skift. En sammanstéllning av
testerna kan erhallas fran forfattaren.
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forklarar loneutvecklingen &tminstone fram till 2014. De senaste &drens laga
I6neckningar och ldga inflation kan emellertid inte férklaras med gingse modeller. I
diagram 4 éaterges perioden med minusrdnta separat (2015-2018). 1
Calmforsskattningarna lag 16neglidningen ca en procentenhet liagre aren 2015—2018
an under tidigare perioder. De totala 10neokningarna for industriarbetare var ocksa

nastan en procentenhet lagre an under perioden 2001—2014 (se diagram 4).

5. Loneglidningens komponenter

De empiriska skattningarna visar saledes att det i huvudsak ar
inflationsforvantningarna och  efterfrageliget som bestimmer de totala
loneokningarna och loneglidningen. De institutionella forandringarna pa
arbetsmarknaden tycks inte ha paverkat 16nebildningen direkt utan kan formodas ha
paverkat 16nebildningen indirekt via inflationsférvintningarna. For de allra senaste
aren kunde emellertid Calmfors med flera (2019) visa att 16neglidningen har legat
betydligt lagre an vad marknadsforhallandena skulle ge. Har tycks ett strukturellt skift

ha skett i lonebildningen vilket ocksa inforandet av en dummy visade.

En prognos over utvecklingen i timlonerna for industriarbetare for perioden 2015—
2017 visar att Ratioskattningarna oOverskattar loneutvecklingen med en dryg
procentenhet (se diagram 5).26 Givet avtalade l6nedkningar betyder det att
loneglidningen ocksa overskattas med ca en procentenhet, vilket stimmer vil 6verens

med Calmforsskattningarna.

26 Prognosen baseras pa skattningarna i ekvation 5 (se tabell 1) och gjordes i programmet Stata.
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Diagram 5: Lénedkningar och prognos for industriarbetare 2015 till 2017

Lénedkning och prognos for arbetare inom industrin
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Prognoserna for aren 2015 till 2017 visar tydligt att nedviaxlingen i loneckningstakten
inte faAngas i modellspecifikationen som bygger pa forvantningar om framtida inflation
och brist pa arbetskraft.2” Det kan noteras att KPI-utfallet ett ar bakat i tiden anviands
som en uppskattning av inflationsférvintningarna (adaptiva foérvintningar).28 Aven
Konjunkturinstitutets  skattningar  Overskattar  konsekvent den  faktiska
loneutvecklingen i niringslivet men bias dr ndgot mindre dn i Ratioskattningarna.
Fragan ar darfor vad som hiant med lonebildningen och med loneglidningen i
synnerhet. En hypotes ar att strukturella forandringar pa arbetsmarknaden gjort att
den registrerade loneglidningen pa aggregerad niva blir lagre dn den som skulle
bestamts av efterfragan eller av kompensationstankande mellan olika grupper av

arbetstagare.

I diagram 6 redovisas en analysram for de totala lonedkningarna med fokus pa
loneglidningen (Uddén Sonnegird 2003). Totala lonedokningar hiamtas fran

konjunkturlonestatistiken som publiceras varje manad av Medlingsinstitutet. Centralt

27 Detta indikerar att modellspecifikationen behover forbattras. Konjunkturinstitutet inférde en
deterministisk trend i modellen men kunde dndé inte férklara de ldga lonedkningarna 2016 och 2017
(Konjunkturinstitutet 2018).

28 Dessa dr lagre an de uppmaitta inflationsforvintningarna som Riksbanken publicerar. Under de
senaste aren har inflationsforvintningarna legat pa uppét tva procent vilket skulle ge andra
skattningar dn adaptiva férvantningar (Riksbanken, 2020).
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avtalade loneokningar beriaknas av Medlingsinstitutet. De liases av i forbundsavtalen
och publiceras som en méanadssiffra. For avtalsomraden med sifferlosa avtal anviander
MI industrimarket som avtalsmaissig loneokning om inte det centralt angivna
utrymmet skulle vara noll. Om avtalen innehaller 16nepotter eller generella hjningar
anvands dessa som avtalsmassiga 16nedkningar. Om avtalen innehéller en stupstock
for loneutrymmets storlek anvander MI denna eftersom den ska gilla om parterna inte

kan komma overens i lokala forhandlingar.

Avtalade loneokningar paverkas av industriméarket. Det ar naturligtvis inte tvingande
att forhandla fram samma loneokningstakt som méarket men undertecknarna av
Industriavtalet har forbundit sig att verka for att market implementeras i
avtalsforhandlingarna. Avvikelser pa forbundsniva anger darfor vilket utrymme som
finns for loneglidning pa lokalplanet. Det bor noteras att eventuella
arbetstidsforkortningar och pensionsavsittningar ingar i market som géller

lonekostnadsokningar.

Loneglidningen (eller restposten pa Medlingsinstitutets hemsida) innefattar
Ioneckningar utover avtalade lonedkningar, som i denna studie delas upp i genuin
loneglidning, strukturell komponent och ovrigt. Strukturellt rensade 16nedkningar
som foljer av de lokala avtalen utgor genuin loneglidning i den man de avviker fran
avtalade loneckningar. Den bestams av efterfragan pa den lokala arbetsmarknaden och
av eventuellt kompensationstinkande mellan olika lokala fackforbund antingen pa
arbetsplatserna eller mellan olika arbetstagare. Det bor noteras att genuin l16neglidning
inte behover vara inflationsdrivande, till exempel om lonedkningarna motsvarar 6kad
kompetens hos arbetstagarna. Sannolikt var det i denna komponent som de
inflationsdrivande 16neckningarna aterfanns historiskt. I dagslaget skulle det snarare
vara aterhéllande effekter pa inflationstakten som finns har. Det ar darfor viktigt att

kunna gora nagon slags uppskattning av komponentens storlek.
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Den andra komponenten i loneglidningen ar den strukturella komponenten som
uppkommer pa grund av aggregeringsproblem i statistiken. Nar underlag for
avtalsforhandlingarna sammanstalls ser sammansattningen av arbetsstyrkan ut pa ett
visst sitt medan nar avtalsforhandlingarna avslutats pa den lokala nivan har foretagen
nyanstallt arbetskraft samtidigt som arbetstagare har lamnat foretagen. Det betyder
att genomsnittet av faktiskt utbetald 16n skiljer sig fran aggregatet for de avtalade
Ioneckningarna. Om till exempel fler hogavlonade ingar i aggregatet for faktiskt
utbetald 16n 4n i borjan av avtalsperioden kommer loneglidningen bli hogre an den
annars skulle ha wvarit. Den strukturella komponenten berdknas fran
Ionestrukturstatistiken som publiceras arligen av SCB dar 1onedkningstakter beraknas
for olika grupper av de anstillda baserade pa kon, alder, utbildningsniva, branscher

och yrken.29

Den sista komponenten ar dvrigt som ar en statistisk residual. Det kan finnas
skillnader i rapportering av loneokningstakterna mellan konjunkturlonestatistiken

och lonestrukturstatistiken. Denna skillnad hamnar i ovrigtposten.

5.1 Strukturrensning

Det vore idealiskt att i berdkningarna anvianda individdata for att strukturrensa
loneglidningen (Konjunkturinstitutet 2018). I l1onestrukturstatistiken kan emellertid
en individ bade befinna sig i gruppen kvinnor, gruppen medelédlders och i gruppen
hogutbildad samtidigt. Darfor gar det inte att berdkna ett enda métt pa den strukturella
komponenten eller ssmmansattningseffekten fran den officiella statistiken utan den
varierar beroende pa vilken grupp som asyftas. De aspekter som ir intressanta ar

sammansattningen pa grund av alder, utbildning och bransch.

Sammansattningseffekten kan forviantas vara i det narmaste obefintlig vad galler kon;
mans och kvinnors loner ar i det narmaste lika for samma position och berakningar
visar att den ligger nara noll. For overskadlighetens skull har kon exkluderats ur

analysen nedan. Sammansattningseffekten pa grund av alder kan istillet forvantas

29 Lonestrukturstatistiken publiceras &rligen av Statistiska Centralbyran. Statistiken ar individbaserad
och tilldter uppdelningar pé yrke, alder, utbildningsniva, bransch, sektor med mera. For privat sektor
genomfors en urvalsundersékning som omfattar 50 procent av totala antalet anstillda i privat sektor
medan offentlig sektor totalundersdks. Ar 2017 bestod urvalet i privat sektor av 8 200 foretag.
Maitperioden ar september for privat sektor och staten samt november f6r kommuner och landsting.
(Medlingsinstitutet 2018).
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vara negativ och stor. Under senare ar har pensionsavgangarna varit stora samtidigt
som unga nyanstallda har lagre 16n dn de som lamnar arbetsmarknaden. Det betyder
en lagre 1oneokningstakt i genomsnitt. Samtidigt har utbildningsnivan i arbetsstyrkan
okat  vilket drar upp Ionedkningstakten.  Alderskomponenten  och
utbildningskomponenten kan saledes ta ut varandra och ingen strukturell effekt
noteras. Sammansittningseffekten pa grund av branschtillhorighet forvantas ocksa
vara negativ eftersom sysselsattningen okat i servicebranscher dar lonelaget ar lagre

pa bekostnad av industrin.

Tidigare berakningar av den strukturella komponenten visar att den ar liten. Enskilda
ar kan det finnas effekter men i genomsnitt over en langre tidsperiod ar effekten
mindre. Flodberg (2018) visar att den varit marginellt positiv i offentlig sektor men
neutral i naringslivet under tio-arsperioden 2007—2016. Den storsta effekten fanns i
byggbranschen dar den faktiskt utbetalda 16nen héllits tillbaka med 0,5 procentenheter
pa grund av sammansattningseffekter. Inom industrin har lonen istallet 6kat pa grund
av sammansattningseffekter med 0,2 procentenheter. Berikningarna i Flodbergs
studie ar gjorda pa basis av individdata och géller hela den strukturella komponenten.
I det sammanfattande mattet pd sammansattningseffekter ingar dven effekter fran en

okad andel invandrare i arbetsstyrkan utover de faktorer som diskuterats ovan.

Aven Konjunkturinstitutet har beraknat den sammanlagda
sammansattningseffekten.3° I privat sektor blev l1onen 0,2 procentenheter lagre och i
offentlig sektor 0,3 procentenheter ligre 2016 dn den skulle ha wvarit om
sammansittningen hade varit oforiandrad fran 2015 (Konjunkturinstitutet 2018). Aven
om sammansattningseffekterna sammantaget ar sma kan de ingdende effekterna vara
storre men motverka varandra. Det positiva bidraget fran utbildningsnivan kan till
exempel motverkas av forandrad branschsammansittning och en 6kad andel utrikes

fodda som i bada fallen ger en lagre 10neokningstakt.

Berakningar av den strukturella komponenten for naringslivet presenteras i tabell 2

och tabell 4.3! Det ar problematiskt att inte anvdnda individdata vid berdkning av

30 Konjunkturinstitutet har anviant Blinder—Oaxacas dekomponeringsmetod for att berdkna
samansattningseffekten (se Jann 2008).
3t Berdkningarna har gjorts i samarbete med Majken Stenberg, praktikant pa Ratio.
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sammansittningseffekterna eftersom det ar onskvart att landa i ett enda matt.
Samtidigt ar det viktigt att se hur olika forandringar i arbetsstyrkan slar pa
l6neglidningen. Det betyder ocksa att den genuina loneglidningen, som ar den som har
betydelse for den makroekonomiska utvecklingen, kan vara storre dn den lIoneglidning
(restpost) som berdknas av Medlingsinstitutet. Om exempelvis den strukturella
komponenten ar negativ och 0,4 procentenheter skulle genuin loneglidning vara 0,4
procentenheter hogre allt annat lika. Det betyder i sa fall att 16neglidningen inte ar

obefintlig utan endast att den neutraliseras av sammansattningseffekterna.

I tabell 2 redovisas effekterna for arbetare 1 néringslivet. Nar
branschsammansattningen hélls konstant fas forvantad effekt pa loneglidningen. Om
branschsammansattningen hade varit likadan ar 2018 som &ar 2014 skulle
loneckningen i naringslivet varit 0,3 procent hogre, det vill sdga den strukturella
komponenten ar negativ. Omvandlingen av naringslivet mot servicebranschen har gett
en lagre 1oneokningstakt 2018 an annars. I diagram 7 syns tydligt att hotell- och
restaurangbranschen okat samtidigt som tillverkningsindustrin minskat. Nar det
galler utbildningsnivdn har den inte paverkat loneokningarna namnvart. Det kan
uttryckas som att arbetsstyrkan 2018 ser ut ungefar som 2014 nar det kommer till
utbildning. Slutligen vad géller alderssammanséttningen forvantades den strukturella
komponenten vara negativ, det vill sdga att den faktiska lonedkningstakten skulle vara
lagre an den strukturrensade. For arbetarna ar resultatet det motsatta. Det betyder att
manga fler i mitten av aldersfordelningen har anstillts men ocksa att dldre i
aldersfordelningen inte lamnat arbetsmarknaden (se tabell 3). Om sammansattningen
avseende alder hade varit densamma 2018 som 2014 skulle 16neckningen varit 0,6
procentenheter ligre. Med andra ord ar det de nyanstillda som gor att
loneokningstakten inom naringslivet 2018 jamfort med 2014 ar 9 procent for
arbetarna medan kvarvarande personalstyrka med samma alderssammansittning

skulle ha fatt 8,4 procent i Il6nedkning i genomsnitt 2018 jamfort med 2014.
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Tabell 2: Strukturell komponent for arbetare i naringslivet, 2014-2018

32

Konstant branschsammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk I6n 9,0 1,7 2,0 2,8 2,2
Strukturlon | 9,3 1,7 2,4 2,8 2,0
Differens -0,3 0 -0,4 -0,1%* 0,2
Konstant utbildningssammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk I6n 9,0 1,7 2,0 2,8 2,2
Strukturldn 9,1 1,8 2,0 2,9 2,3
Differens -0,1 -0,1 0 -0,1 -01
Konstant alderssammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk 16n 9,0 1,7 2,0 2,8 2,2
Strukturlon | 8,4 1,2 1,4 2,3 1,8
Differens 0,6 0,5 0,6 0,5 0,4

*Differens beraknas fore avrundningar.
Kalla: Lonestrukturstatistiken, SCB, och egna berédkningar.

Diagram 7: Arbetare sysselsatta i olika branscher i naringslivet, 2014-2018
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Kalla: Lonestrukturstatistiken, SCB, och egna berakningar.
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Tabell 3: Alderssammansattning for arbetare och tjdnsteman i naringslivet, andelar i
procent

18-29 ar 30-44 ar 45-59 ar 60-66 ar
Arbetare
2014 32,4 30,3 30,1 7,2
2018 31,3 31,4 29,9 7,4
Tjanstemén
2014 14,3 40,3 37,5 7,9
2018 15,7 38,8 38,0 7,6

Kalla: Lonestrukturstatistiken, SCB, och egna berakningar.

I tabell 4 redovisas motsvarande sammansittningseffekter for tjansteméannen i
naringslivet. Har fas forviantade effekter fran branschsammansittning, utbildning och
alder. Den strukturella komponenten med avseende pa branschsammansattningen ar
negativ men liten och nigot mindre an for arbetare. Men nar det géller utbildning ar
sammansattningseffekten stor och positiv till skillnad fran for arbetare. Det betyder att
utbildningsnivan for tjainstemannen har hojts markant och 16nedkningen skulle varit
0,7 procentenheter ligre om sammansattningen varit densamma 2018 som 2014. I
diagram 8 ar det tydligt att anstallda med eftergymnasial utbildning 6kat successivt
over A&ren. Aven nir Aalderssammansittningen halls konstant fis en stor
sammansattningseffekt 2018 jamfort med 2014. Om éaldersstrukturen pa
arbetsstyrkan varit densamma som 2014 hade lonedkningstakten varit 0,6
procentenheter hogre dn den var 2018. Den strukturella komponenten ar negativ som
forvantat och visar pa att dldre med ett hogre loneldge lamnat arbetsmarknaden
samtidigt som manga unga tjinsteman rekryterats till naringslivet (se tabell 3). Det ar
de nyanstillda i foretagen som gor att 1onedkningstakten for tjanstemannen ar 9,4
procent 2018 medan en personalstyrka med samma sammanséattning som 2014 skulle

ha fatt 10 procent i loneokning i genomsnitt 2018 jamfort med 2014.
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Tabell 4: Strukturell komponent for tjansteman i naringslivet, 2014-2018

Konstant branschsammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk 16n 9,4 1,7 1,8 2,7 2,9
Strukturlon | 9,6 1,7 2,0 2,9 2,7
Differens -0,2 0 -0,2 -0,2 0,1
Konstant utbildningssammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk 16n 9,4 1,7 1,9 2,7 2,8
Strukturlon | 8,7 1,6 1,6 2,5 2,7
Differens 0,7 0,2* 0,2* 0,2 0,1

Konstant alderssammansattning (t-1)

2018/2014 | 2015 2016 2017 2018
Faktisk 16n 9,4 1,8 2,0 2,6 2,8
Strukturlon 10,0 1,9 2,2 2,6 3,0
Differens -0,6 -0,1 -0,3* 0 -0,2

*Differens beraknas fore avrundningar.
Kélla: Lonestrukturstatistiken, SCB, och egna berdkningar.

Diagram 8: Tjanstemannens utbildningsniva i naringslivet, 2014-2018
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Kalla: Lonestrukturstatistiken, SCB; och egna berakningar.
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5.2 Hur stor ar I6neglidningen?

Det ar dags att sammanfatta effekterna pa loneglidningen fran strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden. Under aren 2014 till 2017 var den registrerade
loneglidningen mycket 1l4g medan den okade 2018. Fragan ar om och hur detta
forandras nar hansyn tas till sammansattningseffekterna. Ingadngsvarden for de olika
variablerna som anviands i diagram 9a for arbetarna och 9b for tjanstemannen
aterfinns i appendix 1 (tabell A1). Diagrammen ar endast exempel for att visa hur de
olika komponenterna hanger ihop. Det ar inte mojligt att gora en exakt berakning av
Ioneglidningen da det finns ett antal felkillor. Redovisningen i diagrammen galler
endast avseende alderssammansattningen och inte hela sammansattningseffekten i
loneutvecklingen. Det bor ocksa noteras att lonekostnadsokningarna kan skilja sig fran
Ioneckningarna om arbetstidsforkortningar genomforts eller pensionsavsittningar
har gjorts. Lontagarna kan da sdgas ha bytt lonedkningar mot kortare arbetstid
och/eller pensionsavsittningar. Hiansyn maste ocksa tas till diskrepansen mellan
konjunkturlonestatistiken och lonestrukturstatistiken. Den samlas in vid olika
tillfallen och med olika metoder.32 Givet dessa begransningar gors berdkningar for att

visa pa storleksordningen av de olika komponenterna fran diagram 6.

For aret 2018 var de totala lonedkningarna for arbetarna 2,5 procent, avtalade
loneokningar 2,1 procent och restposten enligt konjunkturlonestatistiken 0,4 procent
(se diagram 9a). Den strukturrensade 16neckningstakten avseende alder for 2018 var
1,8 procent (se tabell A1iappendix 1). Det betyder att den genuina lIoneglidningen 2018
var negativ; minus 0,3 procent. Med andra ord har arbetarna inom niringslivet inte

kunnat tillgodogora sig ndgra lonedkningar utover avtalade loneokningar om man
rensar for alder. Det betyder att arbetare som stannade kvar i foretaget 2018 fick i
genomsnitt ldgre lonedkningar #n avtalade. En tolkning av den negativa
loneglidningen &r att efterfragan pa arbetare, som kanske inte har héjt sin kompetens
utan arbetar pa samma sitt som alltid i foretaget, ar 14g och att produktiviteten ar l1ag.
Till detta kommer att inslagen av bindande centrala lonedkningar dr mer vanliga i
kollektivavtalen for arbetare dn for tjainsteman. Darmed blir utrymmet for lokala
I6neanpassningar mindre. Sammantaget gor detta att denna grupp far laga

lonedkningar som i genomsnitt understiger de avtalade (med avseende pa alder).

32 Se fotnot 1 respektive 29 for en beskrivning av l1onestatistiken.
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Diagram 9a: Komponentuppdelning av totala Idnedkningar for arbetare i naringslivet med
avseende pa alder, 2018, med samma sammansattning som 2017

Market Totala lénedkningar
2,2 2,5
Avtal
21 Restpost
’ 0,4
Genuin loneglidning Strukturell komponent Ovrigt
0,3 0,4 0,3

Figur 9b: Komponentuppdelning av totala I6nedkningar for tjdnsteman i naringslivet med
avseende pa alder, 2018, med samma sammansattning som 2017

Mdrket Totala lonedkningar
2,2 2,5
Avtal
20 Restpost
' 0,5
Genuin léneglidning Strukturell komponent Ovrigt

1,0 -0,2 -0,3
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Det motsatta giller for tjAnstemannen. Har blir den genuina loneglidningen positiv och
stor, nar den beridknas avseende aldersstrukturen pa arbetsmarknaden. Totala
Ioneokningar for tjanstemannen var 2,5 procent, avtalade loneokningar 2,0 procent
och restposten 0,5 procent enligt konjunkturlonestatistiken (se diagram gb). Den
strukturrensade l16neckningstakten avseende alder for 2018 var 3,0 procent (se tabell
A11iappendix 1). Det betyder att den genuina loneglidningen 2018 var positiv; plus en
procent. Det betyder ocksa att tjinstemannen lyckats vil med att hoja sina loner utéver
avtalade 1onedkningar om man ser till alderssammanséattningen. Anledningen till att
loneckningstakten blev lagre i genomsnitt kan forklaras med att dldre, med hogre 16n,
lamnat arbetsmarknaden och att unga med lagre 16n, kommit in. For tjainstemannen
bekriftas sidledes hypotesen att den registrerade 1oneglidningen hallits tillbaka pa
grund av stora pensionsavgangar. Till skillnad fran arbetarna har de tjansteman som
inte ldmnar arbetsmarknaden pa grund av alder, i genomsnitt kunnat hgja sina 16ner

vasentligt over avtalade loneokningar.33

En forklaring till skillnaderna i loneglidning i analysen ovan kan bero pa olika
preferenser i lonesiattningen mellan arbetare och tjansteman. Pa arbetsplatser med en
majoritet arbetare spelar ofta rattvisehdnsyn en storre roll adn inom
tjanstemannaomradet. Egalitira rattviseforestillningar gor att foretagen inte
anvander den mgjlighet till individuell 16nesattning som finns i kollektivavtalen. Detta
noterades i foretag inom basindustrin, mindre tillverkningsforetag, vard, transporter,
tradgard samt handel och restaurant medan foretag inom mer kunskapsintensiva
tjanster satte loner efter prestation, skicklighet och kompetens (Karlson med flera

2014).

5.3 Industrimarkets roll i I6nebildningen

I vilken grad l6neckningarna avviker fran méarket ar problematiskt att berikna da
industrins avtalsforhandlingar som satter market genomfors i mars och oftast galler
for tre ar (se tabell A4 i appendix 1). Men beridkningarna ovan visar tydligt att market
for 2018 pa ca 2,2 procent (inklusive pensionsavsattningar) overstegs med rage bade
for arbetare och tjansteman som fick lonedkningar pa 2,5 procent. Det finns dock en

diskrepans mellan konjunkturlonestatistiken och strukturlonestatistiken vilket gor att

33 Aven for hela perioden 2015-2018 var monstret detsamma. Genuin 16neglidning var i genomsnitt
minus 0,5 for arbetare och plus 0,6 for tjinsteminnen med samma dlderssammanséittning som 2014.
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den senare delvis ger en annan bild av loneutvecklingen. Arbetarna fick enligt
Ionestrukturstatistiken 2,2 procent i 16neokning 2018, det vill siga motsvarande
market, medan tjanstemannen fick 2,8 procent i lonedkning. Analysen ovan visar att
Ioneokningstakten hade varit &dnnu hogre for tjinstemdnnen om inte
pensionsavgangarna varit stora och att allt fler sysselsatts i servicesektorn. Samtidigt
har utbildningsnivan blivit allt hogre for tjansteménnen vilket gjort att

loneokningstakten kunde varit lagre om inte denna omvandling skett.

Fragan ar hur industrins mérke berdknas och hur det ska tolkas. Analysen ovan
illustrerar Phelps papekande att ssmmansaittningen av arbetsstyrkan i inledningen av
en avtalsrorelse har betydelse for hur stor loneglidningen ar. Nar val lonerna ar
fardigforhandlade pa lokalplanet och implementerade pa arbetsplatsen kan
personalomsittningen ha gjort att market for lonebildningen inte avspeglar
produktivitetsforhallandena i arbetsstyrkan. Loneutvecklingen kommer dé skilja sig
mer eller mindre markant fran mairket. Om hansyn tas till de strukturella
forhdllandena som var grunden for berakning av market vid ar (t-1), det vill siga 2017
i ovanstaende exempel, holl sig loneokningstakten vil inom market for arbetarna (1,8
procent avseende alder) men inte for tjainstemannen (3,0 procent avseende alder) ar
2018. Det bor dock tillaggas att tjainstemannens utbildningsniva 6kat dven for dem som
arbetar kvar pa foretaget, vilket skulle motivera en hogre 1oneokningstakt. Det ar svart
att pa aggregerad niva avgora hur vil individuella l6neokningar motsvaras av
produktivitetsokningar vare sig det galler avtalade 16neckningar eller 16neglidning. Det
gar darmed inte heller att sluta sig till om l6neokningarna ar inflationsdrivande eller

inte.

Fran att loneglidning har setts som ett problem som driver pa inflationen kan
Ioneglidning i dagsldget snarare ses som nodvandig for att anpassa relativlonerna till
lokala efterfrageforhéllanden. Detta géller sarskilt nar industrins mérke etablerats som
norm for l6nesiattningen pa arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet har bidragit till att
industrins marke blivit styrande for 1onebildningen. I Medlingsinstitutets uppdrag ar
detta formulerat som att “tillvarata och uppratthilla den samsyn som finns pa
arbetsmarknaden om den internationellt konkurrensutsatta sektorns lonenormerande
roll” (www.mi.se). Det ar synnerligen problematiskt for Medlingsinstitutets medlare

att tillata avvikelser fran industrimarket vid medlingsforhandlingarna.


http://www.mi.se/
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Det borde rimligen vara sa att ju mer normséttande industriméarket ar desto storre ar
Ionespridningen mellan olika grupper av arbetstagare eller individer.
Loneokningstakten ska i genomsnitt motsvara méarket, vilket betyder att en del bor fa
hogre loneokningar och andra bor fa lagre. Konjunkturinstitutet har berdknat hur
lonespridningen har forandrats sedan borjan av 2000-talet (Konjunkturinstitutet
2018). De drar emellertid slutsatsen att 16nespridningen blivit mindre under senare ar
for anstillda som stannar kvar hos samma arbetsgivare men att lonespridningen ar
ungefar lika stor for dem som bytt arbetsgivare. De visar ocksa att koncentrationen
kring market blivit storre 6ver aren for befintligt anstillda men att den dr nagot mindre
for branscher med ett battre efterfragelige som exempelvis IT-branschen. 34 For
arbetstagare som bytt arbetsgivare ar lonespridningen storre men koncentrationen

kring market hog. Detta ar sarskilt markant inom industrin for aren 2015 och 2016.

Konjunkturinstitutet visar slutligen att l1onespridningen ar storre inom branscher dar
det rader brist pa arbetskraft, vilket ocksd stimmer med forviantan. Men aven om
berakningarna visar att bristbranscher har storre mojligheter att f& hogre loneokningar
an market gar inte att komma ifran att market har fatt storre betydelse i 16nebildningen
under senare ar. En tolkning ar att berdkningsunderlaget for market stimmer mer
overens med utvecklingen pa arbetsmarknaden. En annan tolkning ar att industrins
marke har fatt en storre acceptans over tid och att forstdelsen ar storre hos ovriga
parter pa arbetsmarknaden. En tredje tolkning &ar helt enkelt att
marknadsforhéllandena med 1ag produktivitetstillviaxt rdkar understodja industrins
mirke dven om fordelningshansyn eller andra faktorer skulle ha legat till grund for

berakningen av market.

6. Diskussion och slutsatser

I denna rapport om l6nebildningen star 16neglidningen i fokus. Loneglidning (som
kallas restpost i den offentliga statistiken) mats som loneokningar utover avtalade
loneokningar. Loneglidningen kan bero pa att de centralt forhandlade 16ne6kningarna

inte aterspeglar marknadsforhallandena, vilka dr avgorande pa den lokala nivan ute i

34 ] vissa fall observeras en ”spik” dir 16ne6kningarna ar noll men det kan bero pa att 16nerevisionen
inte blivit klar under aret (se sid 66 i Konjunkturinstitutet 2018).
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foretagen. Den kan ocksa bero pa att fordelningshansyn spelat en avgérande roll i de
centrala forhandlingarna och att 1oneglidningen till viss del aterstéller den tidigare
Ionestrukturen pa foretagen. Loneglidningen beror ocksd pa hur den lokala
Ionebildningen ser ut. Detta ar sarskilt tydligt for sifferlosa avtal dar avtalade
loneokningar egentligen ar “noll” men registreras i statistiken som market av
Medlingsinstitutet. En viktig fraga nar loneglidningen analyseras ar i vilken méan
Ioneckningarna  avspeglar  produktivitetsforhdllandena och om de ar
inflationsdrivande eller inte. I dagslaget handlar det kanske mer om ifall

loneglidningen ar en inflationsaterhéllande faktor.

Det hoga resursutnyttjandet under de allra senaste aren borde, enligt gaingse modeller,
ha gett en hogre 16neckningstakt dn den som observerats. Vara skattningar av en
forvantningsutvidgad Phillipskurva for industriarbetare visar att loneckningstakten
skulle varit drygt en procentenhet hogre 2015-2017 om de historiska sambanden
skulle ha gallt (avsnitt 4). Det ar inte bara de avtalade loneokningarna som har varit
lagre an forvantat utan aven loneglidningen har utvecklats synnerligen svagt och
nastan varit obefintlig. Calmfors med flera (2019) visar att loneglidningen, enligt deras
skattade modell, skulle ha varit en hel procentenhet hogre dn den var i industrin 2015—
2018. I hela néringslivet var 16neglidningen i det ndrmaste noll 2015—2017 medan den
okade nagot till 0,5 procent 2018. Den registrerade loneglidningen var till och med
negativ 2015 och 2017 for arbetarna i naringslivet. Tjansteméannen har genomgaende

haft en positiv 16neglidning.

En hypotes som forefaller naturlig ar att Iloneglidningen, som i praktiken beriaknas som
ett genomsnitt for flera lontagargrupper inom olika branscher (den sa kallade
restposten i Medlingsinstitutets statistik), inte ar synlig i statistiken eftersom stora
strukturella forandringar pa arbetsmarknaden gor att faktiska loner blir ldgre an de
annars skulle ha varit, det vill sdga att den registrerade loneglidningen blir lagre an den
egentligen ar. Phelps studie frdn 1962 har varit utgdngspunkten for en analys av
Ioneglidningen. Hen papekar att sammansattningseffekter kan ha betydelse for
storleken pa loneglidningen. Om exempelvis underlaget infor forhandlingarna, vid
markessittning i ett svenskt perspektiv, bygger pa en viss sammansittning av
arbetsstyrkan avseende kon, alder, utbildning och bransch, kan personalomsittningen

inom foretagen ha andrat sammansattningen innan forhandlingarna ar slutférda och
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loneokningarna ar implementerade pa foretagen. Det ar darfor viktigt att rensa bort de
forandringar av arbetsstyrkan som beror pa nyanstéllningar, personalavgangar och

forandringar i befattningar pa foretagen.

I denna rapport rensas loneokningstakten med avseende pa alder, utbildning och
bransch for arbetare och tjansteman (avsnitt 5.1). Kon undantas eftersom
sammansattningseffekten tycks vara i det narmaste obefintlig nar det galler
loneutvecklingen for man respektive kvinnor givet bransch. Analysen visar att
forvantade  effekter fas for  tjinstemidnnen medan  effekten  fran
alderssammansattningen far motsatt tecken for arbetarna. En jimforelse av den
faktiska loneokningstakten 2018 med den strukturrensade loneckningstakten (om
sammansattningen av arbetsstyrkan vore densamma som 2014), ger en stor positiv
strukturell effekt frdn utbildning och en stor negativ effekt avseende alder for
tjanstemannen. Under aren har utbildningsnivan hos tjanstemannen successivt 6kat
vilket dragit upp loneokningstakten. Samtidigt har pensionsavgangarna varit stora och
aldre med ett hogre 1oneldge lamnat arbetsmarknaden medan de yngre som arbetar
kvar har lagre 1on. Detta betyder en lagre 1oneokningstakt i genomsnitt. Men det ar
fullt mojligt att alderskomponenten och utbildningskomponenten kan ta ut varandra
och att ingen sammanlagd strukturell effekt noteras. Detta ar en av forklaringarna till
att berakningar av sammansattningseffekten baserat pa individdata visar att den ar
liten aven om de ingdende effekterna kan vara storre (Flodberg 2018;

Konjunkturinstitutet 2018).

Effekten fran branschsammanséttningen ar som forviantat negativ men nagot storre
for arbetarna an for tjainstemannen. Det betyder att omvandlingen i niringslivet fran
tillverkningsindustrin till serviceniaringarna har haft storre betydelse for arbetarnas
lonedkningar dn for tjansteminnens. Nar det giller utbildningsnivan finns det i
praktiken ingen sammansattningseffekt for arbetarkollektivet; sammansattningen ser
likadan ut 2018 som 2014. Sammansattningseffekten for arbetarna avseende alder var
dock inte som forvantat; den var istillet positiv och stor. Resultaten indikerar att
arbetare stannar kvar pa arbetsplatsen och arbetar hogre upp i aldrarna i storre
utstrackning an tjansteminnen och att naringslivet rekryterar arbetare inom de

alderskategorier som har ett relativt hogt 1onelage.
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En analysram for loneglidningen enligt Uddén Sonnegard (2003) anviands for att
berdkna genuin loneglidning. Den berdknas utifrdn strukturrensade loneokningar
avseende alder och avtalade loneokningar for 2018 (avsnitt 5.2). Berakningarna visar
att den genuina Ioneglidningen for tjanstemannen var plus en procent medan den for
arbetarna var minus 0,3 procent. Detta betyder att tjdnsteméannen varit lyckosamma
och lyckats hoja sina loner utover avtalade loneokningar medan arbetarnas
lonedkningar hallits tillbaka. Den positiva loneglidning som registrerats i
lonestatistiken for arbetarna beror pa nyrekryteringar av arbetare som ar lite dldre och
har storre erfarenhet dn den allra yngsta aldersgruppen. For tjansteméannen ar det
tvartom; kvarvarande personalstyrka har lyckats hoja sina l6ner ordentligt. En
forklaring till att de lyckats s val kan vara att forhandlingslaget varit sallsynt gott pa
den lokala arbetsmarknaden eller att tjainstemannen hojt sin kompetens genom
fortbildning. I bada dessa fall bor inte nagot inflationstryck uppsta fran den hogre
Ioneglidningen. Det ar snarare sa att 1oneglidning i dagslaget maste ses som nagot
positivt, sarskilt nar industrins marke sa strikt etablerats som lonenorm. Loneglidning

ar nodvandig for att anpassa relativlonerna till lokala efterfrageforhallanden.

En ytterligare faktor som kan forklara arbetarnas ligre 16neglidning ar
kollektivavtalens konstruktion med mindre mdgjligheter till lokal anpassning av
lonerna. Det finns ocksa inom arbetarkollektivet en utpraglad rattvisehdansyn och en
stravan mot ungefar lika stora loneokningar oavsett utbildning och kompetens.
Tjanstemannens loner satts i hogre grad efter prestation och skicklighet (Karlson med

flera 2014).

En fraga som kvarstdr ar varfor loneokningarna varit sd &aterhdllsamma sedan
finanskrisen. Det ar tydligt att vissa lontagargrupper, som tjanstemidnnen inom
naringslivet, kunnat fi hogre lonedokningar dn andra, men l6nedkningstakten ar
fortfarande 1ag i ett historiskt perspektiv. Detta giller dven i andra lander dar
institutionerna pa arbetsmarknaden ser annorlunda ut dn de svenska. Den empiriska
analysen visar att Ionedkningarna bestims mer av makroekonomiska forhallanden an
av de institutionella forhédllandena, mojligen med undantag for de senaste aren 2015—

2018 (avsnitt 4.1).
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Men den laga produktivitetstillvaxten och de ladga inflationsférvantningarna kan inte
forklara den laga 1onedkningstakten fullt ut. Det maste vara nagot annat som har hant
med I6nebildningen och inte bara i Sverige. Nagra ytterligare forklaringar som forts
fram internationellt ar att lontagarnas forhandlingsstyrka minskat over tid, att andelen
osikra anstallningar 6kat pa arbetsmarknaden och att en storre andel av arbetsstyrkan
ar undersysselsatt (Haldane 2017; Bell och Blanchflower 2018). Det kan ligga nagot i
att arbetsgivarnas forhandlingsstyrka 6kat p& bekostnad av 16ntagarnas. Aven i Sverige
har medlemskapet i fackforeningar minskat, dock bara for arbetare och inte sa
markant som i manga andra lander (Medlingsinstitutet 2019). Sverige har dock inte
sett en Okning av tidsbegriansade anstillningar, som i flera andra linder, men
sammansattningen av anstillningar mot mer osdkra former har forandrats.
Egenanstallningar och plattformsarbete har okat, dock fran en mycket 1ag niva
(Arbetsmarknadsekonomiska radet 2018b). Nar det giller andelen undersysselsatta
visar Bell och Blanchflower (2018) att just i Sverige, liksom i ndgra andra lander, har
andelen undersysselsatta atergatt till den lagre niva som gallde fore finanskrisen.
Denna faktor bor i sd fall inte ha paverkat forhandlingsstyrkan pa den svenska

arbetsmarknaden.

Sammantaget kan det anda vara sa att forhandlingsstyrkan har minskat hos Iontagarna
till arbetsgivarnas fordel, men nagra sakra slutsatser kan inte dras. Fragan ar hur de
forhandlande parterna uppfattar situationen; upplever de att styrkeforhédllandena
andrats eller upplever de sig som jambordiga? Vid intervjuer av lIonesiattande chefer
inom tillverkningsindustrin framholls i mindre foretag att facket har mindre inflytande
genom lag anslutningsgrad och avsaknaden av fackklubbar men att facket ar involverat

pa olika sitt i lonesattningen pa storre foretag (Karlson med flera 2014).

Denna rapport landar i tre slutsatser. Den forsta slutsatsen ar inte forvanande:
loneglidningen har inte langre samma innebord i dag som under 1960- till 1990—talen.
I den meningen har Industriavtalet och markessattning paverkat saval storlek som
innehdll av 16neglidningen. Det ar mgjligt att ndgot annat begrepp an loneglidning
borde anviandas som battre beskriver att det i huvudsak handlar om lokal l16nebildning

som inte ar inflationsdrivande.
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Den andra slutsatsen ar att makroekonomiska forhallanden paverkar loneutvecklingen
i hogre grad an de lonesattande institutionerna. Trots Industriavtalets stora betydelse
som en gemensam tankeram for lonesattningen, ar det i huvudsak efterfragan pa
arbetskraft och inflationsforvantningar som paverkar 16neckningarna. Den viktigaste
strukturella forandringen har varit att lonebildningen fatt ett ankare i form av ett
inflationsmal i penningpolitiken (Jansson 2017). De senaste drens laga 1oneutveckling
kan mojligen forklaras med att industrins marke binder hardare 4n tidigare, men det
ar mer sannolikt att det ar de laga inflationsforvantningarna som har hallit tillbaka
loneokningstakten. Industriavtalet har framst spelat en stor roll i att pedagogiskt
forklara och visa att 1ag inflation varnar konkurrenskraften och ger hoga realloner for
lontagarna. Det finns dock anledning for penningpolitiska beslutsfattare att oroa sig

over inflationsmalets roll som ankare i 16nebildningen framgent.3s

Den tredje slutsatsen ar att markets roll i 16nebildningen méaste utviarderas utifran
strukturrensade 16neokningar. Nar debattorer diskuterar 1oneglidning och markets
begransande roll for relativloneanpassningar bortses ofta fran hur de strukturella
forhdllandena ser ut pa arbetsmarknaden. I denna rapport har l6nedkningarna
strukturrensats och dven om sammansattningseffekterna ar sma ar de nog sa viktiga,
sarskilt ndr lonedkningstakterna ar sma. Den genuina loneglidningen for
tjanstemannen med avseende pa élder var en procent under 2018 vilket inte var en
marginell effekt niar loneokningstakten var tre procent (strukturrensat). Den
sammanlagda sammansiattningseffekten var dock sannolikt mindre och diarmed aven
den genuina loneglidningen. De narmaste aren kan dock sammanséattningseffekterna
bli betydligt storre om arbetslosheten, som en effekt av coronakrisen, fortsatter att

stiga och bli mycket hog.

35 Ett svagt fortroende for inflationsmalet kan leda till alltfor 14ga 16ne6kningar vilket gor att
Riksbanken maéste bedriva en dn mer expansiv politik med ldngre perioder av minusrénta for att fa
upp inflationen. Det blir da allt svarare att motverka recessioner med hjilp av penningpolitiken, nagot
som kan vara sarskilt bekymmersamt i sparen av coronakrisen.
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Tabell Al: Analyskomponenter med avseende pa alder i naringslivet 2018

w, Wi, | Wayr, | WD, | Wis, | Wit | Strukturell Ovrigt
Arbetare 2,2 2,5 2,1 0,4 2,2 1,8 0,4 0,3
Tjansteméan | 2,2 2,5 2,0 0,5 2,8 3,0 -0,2 -0,3
Totalt 2,2 2,5 2,0 0,5
dar WD, = Wy, — Wayr,
strukturell Wis, — wis!
Ovrigt WKLt - W{St
(se diagram 6)
Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB och egna berdkningar
Tabell A2: Lénedkningar enligt konjunkturldonestatistiken for arbetare och
tjdnsteman i naringslivet 2015-2018
2015 2016 2017 2018
Arb Tim Arb Tim Arb Tim Arb Tim
Wi, 1,8 2,6 2,4 2,2 1,6 2,3 2,5 2,5
WayT, 2,3 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0
W'Dt -0,5 0,3 0,2* 0,0 -0,5 0,3* 0,4 0,5

*Differens berdknas fore avrundningar.

Kalla: Medlingsinstitutet

Tabell A3: Lonedkningar enligt konjunkturstatistiken for hela naringslivet 2015-

2018
2015 2016 2017 2018
WKLt 2,3 2,3 2,0 2,5
WAVTt 2,3 2,2 2,1 2,0
WDt '0,0 0,1 ‘0,0* 0,5
*Differens berdknas fore avrundningar.
Kélla: Medlingsinstitutet
Tabell A4: Industrins marke avtalsrorelser 2013 till 2018
Total 6kning Avtalsldngd Arstakt
Avtal 2013 6,8 36 man 2,27
Avtal 2016 2,2 12 man 2,2
Avtal 2017 6,5 36 man 2,17

Not: Mérket for industrin géller Ibnekostnadsdkningar och innefattar eventuella arbetstidsférkortningar
samt pensionsavséttningar.
Kélla: Medlingsinstitutet
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