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Sammanfattning

De finska arbetsgivarna inom Skogsindustrin och Teknologi-
industrin, landets ledande exportsektorer, beslutade i oktober
2020 respektive mars 2021 att ensidigt sdga upp kollektivavtalen
pa industriniva for att astadkomma lokala forhandlingar pa fore-
tagsniva direkt med medarbetarna. Ambitionen ar att férdndra
finsk 16nebildning for att astadkomma 6kad lokal flexibilitet och
starkt konkurrenskraft.

I rapporten, som baseras pa intervjuer med partsforetrddare
och experter samt tidigare forskning och medieuppgifter,
beskrivs bakgrunden till arbetsgivarnas beslut, deras motiv,
andra branschers reaktioner, de fackliga motparternas syn-
sitt samt olika statliga regleringars betydelse for utvecklingen.
Avslutningsvis diskuteras ett antal lirdomar fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen.






Organisationslista

Eftersom de organisationer vi behandlar i rapporten ar finska
har vi valt att presentera en lista som tydliggor vad vi hanvisar
till nir vi anviander olika bendmningar pa organisationer och
arbetsmarknadens parter i rapporten. Det svenska namn som de
sjalva anvander pa sina hemsidor har anvénts i s& stor utstrackning
som majligt. Ndmnas ska dven att vi anvant versal nar vi skriver om
en organisation och gemen nar det giller en bransch, exempelvis
Skogsindustrin och skogsindustrin.

Akava, Centralorganisationen for hogutbildade: Centralorgani-
sationens medlemsforbund representerar drygt 611000 eko-
nomer, arkitekter, jurister, tekniska experter med flera. YTN ar
Akavas forhandlingsorganisation for den privata sektorn.

EK - Elinkeinoeldméan Keskusliitto: Finskt Naringsliv, foretagens
arbetsgivarorganisation i Finland, och motsvarigheten till Svenskt
Naringsliv i Sverige.

ETLA, Néringslivets forskningsinstitut: Ett privat forskningsin-
stitut som forskar om produktivitet, arbetsmarknadens funktion
och balansen i ekonomin.

Fackférbundet Pro - Proliitto: Facket for de lagre tjinstemédnnen
i Finland och har 120000 medlemmar. Ar dven medlemmar i
tjanstemannens centralorganisation STTK.
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FFC, Finlands fackforbunds centralorganisation - Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd (SAK): Finlands Fackférbunds
centralorganisation som ar centralorganisationen for arbetare
med 17 medlemsforbund, Finlands motsvarighet till svenska LO.

Industrifacket - Teollisuusliitto: Facket ar det storsta facket inom
industrin i Finland med 200000 medlemmar som jobbar inom
35 olika avtalsbranscher. Narmsta motsvarigheten i Sverige ar
IF Metall. Industrifacket ar dven dem medlemmar i FFC.

Kemiindustrin - Kemianteollisuus: Arbetsgivarorganisationen for
kemiska industrin med medlemmar som Neste, Kemira, Tikkurila

Pappersarbetarforbundet — Paperiliitto: Facket for de anstallda
inom massa- och pappersindustrin som har 33585 medlemmar
enligt deras hemsida (2021-08-14). Facket &r medlemmar i cen-
tralorganisationen FFC.

Riksforlikningsmannens byrd - Valtakunnansovittelijan toimi-
sto: Finlands motsvarighet till Medlingsinstitutet och bestér av
Riksforlikningsmannen tillsammans med ett antal férlikningsman
som har uppdrag som bisyssla.

Skogsindustrin - Metsateollisuus: Arbetsgivarorganisationen for
foretagen inom skogsindustrin dir de stora massa- och pap-
persforetagen UPM Kymmene, Metsa Group och Stora Enso ar
medlemmar.

STTK, Tjanstemannacentralorganisationen — Toimihenkilokes-
kusjdrjesto STTK: Tjanstemannens centralorganisation med vard-
forbundet Tehy som storsta medlemsforbund.
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Tehy, Vardforbundet: Finlands storsta fackorganisation for an-
stédllda inom social- och hilsovard samt det pedagogiska omradet.
Fackférbundet har drygt 160000 medlemmar och ar STTK:s
storsta medlemsforbund. Avtalspart ar frimst kommunerna.

Teknologiindustrin - Teknologiateollisuus: Arbetsgivarorganisa-
tionen for foretag inom it, teknik och verkstad med medlems-
foretag som Outokumpu, Kone, Nokia, och Wartsild. 90 procent
av medlemmarna dr sma eller medelstora.

YTN - De hogre Tjdanstemdnnen inom privat sektor: Akavas for-
handlingsorganisation inom den privata sektorn. De ar dem
som representerar Akavas medlemmar inom teknologiindustrin.






Inledning

I borjan av oktober 2020 beslutade arbetsgivarna inom organisa-
tionen Skogsindustrin i Finland att ldmna de branschvisa kollek-
tivavtalen. I stéllet finns en ambition att alla medlemsforetag ska
forhandla fram egna avtal pa lokal niva, direkt med medarbetarna.
Beslutet anses kunna férdndra den finska arbetsmarknadsmo-
dellen i grunden. Enligt Skogsindustrins styrelseordférande Ilkka
Harmala vill de "vara med och skapa ett nytt synsatt pa avtal, sa
att Finland och den finska skogsindustrin nar framgangar ocksa
i framtiden” (Hellstrom & Karlsson, 2020).

Till méngas forvaning valde de finska arbetsgivarna inom
Teknologiindustrin, motsvarande svenska Teknikforetagen, att
i mars 2021 folja efter och sdga upp avtalen pa industriniva.
Samtidigt skapade de en ny organisation som de foretag som dven
framgent vill ha kollektivavtal pa industriniva kan ansluta sig till.

Ovriga branscher har s hir langt valt att avvakta utvecklingen.

Fran fackligt hall &r Finlands Fackférbunds Centralorganisation
(FFC) och Tjanstemannacentralorganisationen (STTK) kritiska
till Skogsindustrins och Teknologiindustrins beslut. De menar
att det pa sikt kan leda till olika 16ner och villkor pa olika hall i
landet samt till 6kad osédkerhet for de anstéllda.

De nuvarande kollektivavtalen gar ut med start i slutet av 2021
och avtalsomgéingen pagar fram till slutet av vren 2022. Det
rader osékerhet om vad som kommer att hinda med l6ner och
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konfliktatgarder. En allmén uppfattning ar dock att utvecklingen
innebér att den finska kollektivavtalsmodellen star i stopsleven.

Aven ur ett svenskt perspektiv dr denna utveckling principiellt
intressant. Sverige har en arbetsmarknadsmodell som i flera
avseenden liknar den finska, med hog organisationsgrad, kollektiv-
avtal med hog tdckningsgrad, starka centralorganisationer, tilla-
tande konfliktregler och en centraliserad 16nebildning. Dessutom
ar den arbetsrattsliga lagstiftningen delvis dispositiv i bagge
landerna. Samtidigt finns viktiga skillnader. Pa den finska arbets-
marknaden har exempelvis staten en vasentligt storre roll an pa
den svenska, det ar bland annat vanligt med centrala inkomst-
politiska uppgorelser och allméangiltigforklaring av kollektivavtal.
Det finska medlingsinstitutet (Riksforlikningsmannen) ar ocksa
vasentligt svagare an sin svenska motsvarighet. Finland har dess-
utom sedan ar 1999 euron som valuta (som kontantvaluta den
1januari 2002), vilket gor att en rorlig vaxelkurs inte kan radda
konkurrenskraften om lonedkningarna blir for hoga.

Sverige har vidare en skogsindustri som i hog grad liknar den
finska, delvis med svenskt-finskt dgande. En stark strukturell
omvandling pagar i bagge landerna, dar anlaggningar som produ-
cerar tidningspapper avvecklas pa grund av vikande efterfragan.
Aven i 6vrigt finns betydande likheter mellan finsk och svensk
ndringslivsstruktur, &ven om den svenska tillverkningsindustrin
ar vasentligt storre. Bagge har vérldsledande basindustri- och
teknologiféretag, och &r smé exportorienterade ekonomier
dar néringslivets konkurrenskraft dr avgorande for tillvixt och
valstadndsutveckling.

Samtidigt kan historiska paralleller dras till 1983 d& Verk-
stadsforeningens, Sveriges Ingenjorer och Metall beslutade sig
for att bryta sig ur de centrala kollektivavtalsférhandlingarna
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i Sverige. Bakgrunden var, precis som i dagens Finland, ater-
kommande hog strejkfrekvens, dyra avtal, urholkad konkur-
renskraft och en kritik mot en alltfor centraliserad 16nebild-
ning. Men till skillnad frén i Finland var foljaktligen delar av
fackforeningsrorelsen med pa beslutet. En annan parallell ar
Svenska Arbetsgivareforeningens (SAF) beslut i slutet av 1980-
talet att framover avsta fran att gora uppgorelser med LO. Den
nya ambitionen var da att all 16nebildning i stéllet skulle ske pa
lokal niva (Karlson & Lindberg, 2013). S& blev det dock inte, utan
samordning och mérkessattning aterkom i slutet av 1990-talet
med Industriavtalet och Medlingsinstitutets tillkomst.

Syftet med denna rapport ar i forsta hand att beskriva den
aktuella utvecklingen péa finsk arbetsmarknad: Vilken var bak-
grunden till finska Skogsindustrins och Teknologiindustrins
beslut? Vilka motiv hade de inblandade aktdrerna? Ar det troligt
att andra branscher kommer att folja efter? Hur ser de fack-
liga motparterna pa utvecklingen och vilka ar deras atgérder?
Vilken roll spelar konfliktregler och andra statliga regleringar? Vi
kommer ocksa att diskutera ett antal lardomar for den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Denna studie baseras fradmst pa intervjuer med finska industri-
och partsforetradare, men ocksa pa underlag fran finsk medie-
debatt och tidigare forskning. Totalt har 11 intervjuer genomforts
med centrala aktorer pa den finska arbetsmarknaden under
perioden mars till juni 2021. Rapporten inleds med att kortfattat
beskriva utvecklingen pa finsk arbetsmarknad och de industrisek-
torer som har initierat den for rapporten aktuella férandringen.
Darefter foljer en kort forskningsoéversikt om decentraliserad
lonebildning samt ett avsnitt om den finska arbetsmarknads-
modellen, delvis i jaimforelse med den svenska. I de avsnitt som
sedan foljer presenteras intervjustudien, strukturerad utifran
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ett antal overgripande teman som framkommit i intervjuerna.
Rapporten avslutas med en analys och diskussion om mojliga
lardomar. Var avsikt ar att folja utvecklingen och aterkomma
med ytterligare rapporter.



Bakgrund: Finlands arbetsmarknad

Finsk arbetsmarknad har linge préglats av konflikter med ett
stort antal forlorade arbetsdagar, vilket har haft konsekvenser
for konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning. Sedan millen-
niumskiftet har konflikterna minskat nagot i absoluta tal och en
stor del av konflikterna pa finsk arbetsmarknad har varit kon-
centrerad till skogsindustrin och teknologiindustrin (Asplund,
2007). I anslutning till finanskrisen 6kade 16nedkningarna kraf-
tigt. Som en foljd slots tre centrala inkomstpolitiska uppgorel-
ser mellan stat och arbetsmarknadens parter, déar savél 16ne-
okningar som olika skatter, bidrag och regleringar har varit
foremal for beslut (Jonker-Hoffrén, 2020). Problemen har dock

Diagram 1: Forlorade arbetsdagar/ar
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Kalla: Antalet férlorade arbetsdagar dr tagna frén Finlands officiella statistik (2019). Notera att data fér
férlorade arbetsdagar endast finns tillgéngliga till och med 2019.
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aterkommit, samtidigt som det funnits kritik mot den starka
centraliseringen under en langre tid (Pekkarinen & Alho, 2005).
Arbetsgivarorganisationer inom den privata sektorn har vid olika
tillfallen valt att stélla sig utanfor dessa uppgorelser och vissa har
aven valt att lamna arbetsgivarnas centralorganisation. Diagram 1
visar antalet forlorade arbetsdagar pé finsk arbetsmarknad sedan
2003, tillsammans med ett antal viktiga handelser.

For att forsta arbetsgivarnas forsok att reformera det finska
avtalssystemet kravs en redogorelse for handelseforloppet de
senaste &ren. Ar 2004 bildas den centrala arbetsgivarorgani-
sationer Finlands Néringsliv (EK), motsvarigheten till Svenskt
Néringsliv (Svenska Yle, 2004), dir saval Skogsindustrierna
som Teknologiindustrierna tills nyligen ingick. Ett inkomst-
politiskt avtal tecknades for perioden 2005 till 2007, vilket
Skogsindustrierna valde att std utanfor (Jonker-Hoffrén, 2020).
De efterfoljande forhandlingsférsoken inom massa- och pappers-
industrin ledde till en omfattande arbetsmarknadskonflikt i maj
2005 da finska Pappersarbetarforbundet gick ut i strejk vilket
Skogsindustrierna svarade pa genom en lockout under tva veckor
(SVT, 2005). Strejken i Finland ledde till sympatiadtgarder inom
pappers- och massaindustrin i Sverige, frimst i form av 6ver-
tidsblockad. Aven svenska Byggnads uttryckte sitt stod for de
finska pappersarbetarna genom att vidta sympatiatgarder i form
av blockad (Byggnads, 2005). Efter en tid av stridsdtgéarder fran
bada sidor, vilket resulterade i ett stort antal forlorade arbetsda-
gar, tecknade parterna till slut ett kollektivavtal pa industriniva.

Redan under tidigt 2000-tal pressande ett antal storre foretag
EK och dess foregangare att lamna de centrala trepartsdverens-
kommelserna mellan parter och politik. Man ville i stéllet ha 6kad
mojlighet till lokal anpassning. Bland andra var Teknologiindustrin
drivande for fraingangen av de centrala 6verenskommelserna
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och flytta forhandlingarna dnda ner pé lokal niva (Bergholm &
Bieler, 2013). En foljd av trycket fran medlemmarna gjorde att
EK ar 2007 annonserade att de inte langre skulle teckna nagra
central inkomstpolitiska avtal (Jonker-Hoffrén, 2020).

Under den period som foljde, fram till 2011, tecknades endast
kollektivavtal pa industri- eller branschniva, vilket ledde till hoga
lonedkningar. Samtidigt rddde ekonomisk kris. Under denna
period gjordes 2009 ett forsok att etablera Teknologiindustrin
som loneledare och mérkessattare for att halla nere 16nedk-
ningstakten, enligt svensk forebild (Jonker-Hoffrén, 2020). Detta
misslyckades dock.

Efter finanskrisen 2008-2009 hade Finland en 14g BNP-utveckling
och exporten aterhdmtade sig inte pa samma satt som i andra
lander. En viktig anledning till detta var svarigheterna som fun-

Diagram 2: Finlands kostnadskonkurrenskraft i
forhallande till euroomradet
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Kalla: Euro & Talous 6/2020 citerad i Riksférlikningsmannens byrd (2021). Uppdaterad av férfattarna med
siffror fér 2020 fran Finlands Centralbank.
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nits i telekommunikationssektorn och pappersindustrin, vilka ar
sarskilt viktiga for finsk industri (Borg & Vartiainen, 2015). Den
urholkade konkurrenskraften orsakades av 6kande lonekostnader
i kombination med 1ag produktivitet. I diagrammet nedan visas
de nominella arbetskraftskostnadernas utveckling i Finland i
forhallande till euroomradet 1995 till 2020.

Enligt data frdn OECD 0kade enhetsarbetskostnaden per anstélld
med 5,8 procent 2008 och 8,2 procent 2009, medan motsvarande
siffror i Sverige var 5,4 respektive 4,6 procent (OECD, 2021). Det
sasongsrensade arbetskraftskostnadsindexet steg 2009 dessutom
mer i skogsindustrin dn i snittet for industrisektorerna, 7 pro-
cent jamfoért med 5,3 procent (Finlands Officiella Statistik, 2021).

Problemen med den urholkade konkurrenskraften ledde till att
EK ar 2011 respektive 2013 i syfte att begransa lonedkningstakten
aterigen tecknade tva centrala trepartsoverenskommelser med
de fackliga centralorganisationerna och med staten. Ett sarskilt
avtal, kallat Konkurrenskraftsavtalet, tecknades dven 2016 efter
politiska patryckningar (Jonker-Hoffrén, 2020). Avtalet innebar
bland annat 24 timmar extra arsarbetstid med malsittningen
att minska kostnaden per arbetskraftsenhet med 5 procent
(Savolainen, 2016).

Skogsindustrin stillde sig aldrig bakom 2016 ars 6verenskom-
melse. Man ldamnade EK i nédra anslutning till tecknandet (Jussi
Pesonen har i en intervju i Svenska Yle sagt att beslutet inte var
kopplat till konkurrenskraftsavtalet och pekade i stillet pa att
Skogsindustrin varit missndjd med intressebevakningen och ville
vara sjalvstéandiga) (Burnell, 2016).

Ar 2015 dndrade EK sina stadgar och annonserade att de efter
Konkurrenskraftsavtalet officiellt lamnar férhandlingarna at
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medlemsforbunden. D4 hade man lange haft som malsdttning
att inte behova traffa centrala trepartsoverenskommelser (EK,
2015).

Under den senaste forhandlingsrundan 2019 till 2020 uppstod
nya arbetsmarknadskonflikter inom bade teknologiindustrin och
skogsindustrin. Teknologiindustrins avtal med Industrifacket
l1opte ut under hosten 2019 och efter ett antal manader av for-
handling, forlikningsforsok och stridsitgérder lyckades de till
slut teckna ett nytt avtal den 4 januari 2020 (S6derqvist, 2020).
Omfattande konflikter 4gde dven rum inom skogsindustrin under
borjan av 2020, efter misslyckade féorhandlingar, men ett avtal
tecknades till slut 10 februari 2020 med slutdatum 31 december
2021

Den 1 oktober, 2020, annonserade Skogsindustrin, utan férank-
ring hos andra sektorer, att de inte langre tanker forhandla at
sina medlemmar och att avtal i stallet ska slutas pa foretagsniva.
Aven deras centrala organisation och dess medarbetare avveck-
las. Beslutet kritiserades oppet och direkt av de bada fackliga
organisationerna FFC och STTK (Hellstrom & Karlsson, 2020).

Skogsindustrins beslut kom efter att de under en langre tid
kritiserat kollektivavtalen for att vara dyra och rigida. Genom
beslutet ville de skapa mojlighet att anpassa avtalen till deras
medlemsforetags olika forutsattningar. Att Skogsindustrin varit
kritiska till de centrala inkomstpolitiska éverenskommelserna
och att de under en langre tid forsokt fordndra sina kollektiv-
avtal, framfor allt med Pappersarbetarforbundet, var saledes
ingen hemlighet.

Utdver 6vergangen till forhandlingar pa féretagsnivd meddelade
det storsta medlemsforetaget UPM-Kymmene den 8 februari
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2021 dessutom att man i fortsattningen endast kommer att dis-
kutera anstallningsvillkor i personliga utvecklingssamtal med alla
tjdnsteman, ndgot som enligt Pro (skogsindustrins avtalspart pa
tjanstemannasidan) riskerar att forstora den avtalskultur man
byggt upp i Finland (Fackférbundet Pro, 2021a).

Den 25 mars meddelade Teknologiindustrin i Finland att de
ocksa sdger upp sina sektorsvisa avtal for sina medlemmar i
syfte att astadkomma lokala avtal. Avsikten dr &ven att perso-
nalens mojligheter att delta i foretagens beslutsfattande ska
Oka. Samtidigt skapar de en ny organisation som foretagen
kan ansluta sig till for att traffa kollektivavtal pa industriniva
(Teknologiindustrin, 2021).

Medlemmarna kommer saledes kunna vélja att ga med i den
nya arbetsgivarorganisationen om de vill ha kollektivavtal
pa industriniva, vilket gor beslutet ndgot mindre radikalt dn
Skogsindustriernas. Det framgar i en av intervjuerna att nagra
stora arbetsgivare redan har anslutit sig till den nya organisa-
tionen. Hur manga av medlemsforetagen som viljer att ga med
i den nya organisationen dr dnnu oklart.

Direkt efter Skogsindustriernas beslut meddelade Pappers-
arbetarférbundet att de fortsatt tanker fora sina medlemmars
talan, dven om samtalen sker pa foretagsniva. Detta tydliggjordes
senare pa forbundets drsmote den 17 juni 2021 dar en regelédnd-
ring antogs som innebdr att de enskilda ombuden ute pa fore-
tagen inte kan teckna kollektivavtal pa foretagsniva, i stillet ska
Pappersarbetarforbundet fortsatt teckna centrala avtal pd indu-
strinivd (Pappersarbetarforbundet, 2021). Aven Industrifackets
ordférande Riku Aalto har vid deras forbundsfullméktigemote
den 12 till 13 augusti i &r sagt att de inte kommer inleda nigra
forhandlingar med féretag inom Teknologiindustrin innan de har

20
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forhandlat fram ett resultat med den nya arbetsgivarorganisa-
tionen (Industrifacket, 2021a; Industrifacket, 2021b).

Aven andra fackliga organisationer har reagerat. Férbundet
for den offentliga sektorn och vélfairdsomradet JHL anser att
Teknologiindustrins beslut destabiliserar hela det finldndska
arbetsmarknadssystemet. Enligt JHL:s ordférande Péivi Niemi-
Laine aventyrar Teknologiindustrin arbetsfreden, avtalsrorelsen,
pensionssystemet och arbetsloshetssystemet. Alla de har ar
kopplade till systemet med kollektivavtal, siger hon (Gustafsson,
2021).

Situationen framstar saledes som last, da arbetsgivar- och
arbetstagarparterna har mycket olika uppfattningar om utveck-
lingen. Det framgar samtidigt pa de nidrmast berdrda fackens
hemsidor att forhandlingar pa féretagsniva nu har inletts inom
Skogsindustrins avtalsomrade. Exakt hur forhandlingarna gar till
och hur detta paverkar relationerna mellan de lokala organisa-
tionerna och de centrala férbunden ar nér den hir rapporten
skrivs oklart.

Det forsta avtalet som upphor att gélla i den kommande avtalsror-
elsen dr det inom teknologiindustrin som loper ut 30 november
2021 medan det forsta avtalet inom pappersindustrin 16per ut
den 31 december 2021. Vissa andra avtal inom samma sektorer
upphor att gélla under varen 2022. En 6verblick dver loptiderna
for de allmangiltigforklarade avtalen inom vissa relevanta sek-
torer presenteras i bilaga 2.

Andra sektorer vars avtal 16per ut under 2022 kommer med
all sannolikhet att noga bevaka utfallet i bade inom teknologi-
industrin och skogsindustrin for att vélja strategi darefter.
Exempelvis upphor géllande avtal inom handeln den 31 januari
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2022, medan vard och omsorgssektorerna loper till senviren
2022. Vardpersonalen har i Finland precis som i manga andra
lander hoga forviantningar pA kommande avtalsrorelse efter hart
jobb under covid-19-pandemin.



Finsk skogs- och teknologiindustri

De industrier som nu forsoker fa till stdnd en fordndring av det
etablerade kollektivavtalssystemet star tillsammans fér omkring
70 procent av Finlands export. Finsk skogsindustri dr en historiskt
viktig sektor och de 71 medlemmarna i Skogsindustrierna star
for 20 procent av landets export samtidigt som de sysselsat-
ter direkt cirka 42000 personer (Skogsindustrin, u.d.). Sektorn
liksom arbetsgivarorganisationen domineras av tre stora pap-
perskoncerner och 19 av de 71 medlemmarna ar foretag som
tillhor antingen UPM-Kymmene, Metsé eller Stora Enso. Dessa
tre koncerner har en central roll i utvecklingen inom industrin.
De ar alla globala foretag och har produktionsanlaggningar pa
flera platser utomlands. Vid sidan av dessa koncerner finns dven
mindre medlemsforetag inom framst sdgverkssektorn.

Teknologiindustrins medlemsforetag dr ocksa centrala for
Finlands ekonomi och detta ar den storsta industribranschen.
Teknologiindustrin har fler &n 1600 medlemsforetag som till-
sammans sysselsédtter ca 300000 finldndare, dessutom star
den finska teknologiindustrin fér éver 50 procent av landets
export (Teknologiindustrin, 2020). Dess frimsta branscher ar
IT, elektronik- och elindustrin, maskin- och metallproduktind-
ustrin samt foradling av metaller, med kdnda medlemsforetag
som Outokumpu, Kone, Nokia och Wartsila. Till skillnad fran
hos Skogsindustrin finns det ett stort antal mindre och medel-
stora foretag inom organisationen. Teknologiindustrin har varit
den inofficiella 16neledaren i Finland och har tillsammans med
Skogsindustrierna varit forst ut i férhandlingsrundorna.
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Komplicerade avtal

Inom bégge industrierna finns en vilja bland arbetsgivarna att
forandra kollektivavtalen. De nuvarande avtalen adr bade kom-
plicerade och langa, men sarskilt utmarker sig Skogsindustrins
avtal med Pappersarbetarforbundet, kallad "Gréna boken”, som
ar pa niarmare 200 sidor, med en rad historiskt framférhand-
lade villkor. I tabell 1 nedan gors en enkel kvantitativ jaimforelse
mellan de finska och svenska arbetar- och tjanstemannaavta-
len inom pappers- och massaindustrin respektive teknik- eller
verkstadsindustrin.

Tabell 1: Jamforelse mellan finska och svenska

kollektivavtal
Avtal Land Antal sidor Antal ord Antal tecken
Papper Finland 198 37 740 258011
Papper (Medarbetaravtal) Sverige 96 23784 141 654
Teknik Finland 202 33095 250130
Teknik Sverige 55 18782 117 402
Teknik Tjansteman Finland 162 27 114 176118
Teknik Tjansteman Sverige 116 28005 173207

Kalla: De svenska avtalen har hdmtats frdn de respektive facks hemsida. Pappers, IF Metall och Sveriges
Ingenjérer medan de finska avtalen har hdmtats frdn samlingen av allmdént bindande avtal som finns att
hdmta pd den offentliga internettjénsten Finlex som dgs av justitieministeriet i Finland. Antal ord och tecken
har rdknats med det inbyggda verktyget i Microsoft Word.

Det ar inte problemfritt att gora direkta kvantitativa jaimforelser
av antalet ord och tecken mellan svenska och det finska avtal inom
pappersindustrin eftersom det svenska avtalet inom massa- och
pappersindustrin dr ett medarbetaravtal som géller bade arbetare
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och tjinstemdin.? Vi ser dock att de finska kollektivavtalen inom
bada branscherna ir betydligt mer omfattande 4n deras ndrmsta
motsvarighet i Sverige, i alla fall pa arbetarsidan.

Pappersavtalet i Finland ar dubbelt sa langt som medarbetar-
avtalet i Sverige och innehadller detaljerade regler som saknas i
den svenska motsvarigheten. Det finns till exempel ett bastu-
tillagg inskrivet i kollektivavtalet, vilket har lyfts under studiens
intervjuer som exempel pa en foraldrad paragraf. Tillagget inne-
bér att anstéllda som utfor arbete mellan klockan 06:00 pa 16rdag
eller helgaftnar och 06:00 pa nastkommande helgdag erhéaller
ett tillagg pa 23,05 procent av medeltimerséttningen raknat pa
foregdende fjarde kvartal. Skélet ska ha varit att arbete under
denna tidsperiod innebar att man missar den i Finland viktiga
lordagsbastun.

Arbetaravtalet inom teknologiindustrin &r i princip lika langt och
innehaller dven det mycket detaljer, men det finns fler mojlighe-
ter till lokala 6verenskommelser. Av intervjuerna vi genomfort
framgar dock att dven om det pd pappret finns mojligheter till
lokala 6verenskommelser ar avtalet s specifikt att det i praktiken
ger de lokala parterna litet handlingsutrymme. Mellan finska
och svenska tjanstemannaavtal ar skillnaden mindre. Dock ar
teknikavtalet i Sverige ett likalydande avtal dar flera tjansteman-
naférbund skrivit under tillsammans medan de i Finland tecknas
separata avtal for de olika tjinstemannaorganisationerna, det som
utgor jamforelsepunkten hér ar de lagre tjansteménnens avtal.

1 Inom massa- och pappersindustrin i Sverige har facken gemensamt tecknat avtal
kring de allménna anstillningsvillkoren, ett s& kalla medarbetaravtal, men har sepa-
rata avtal som reglerar loner. Eftersom det allménna avtalet troligtvis dr lingre an
det hade varit med bara Pappers som avtalspart och det separata Ioneavtalet endast
ar 47 sidor langt gors valet att anvinda det allménna avtalet i jaimforelsen.
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Inom bédgge industrierna har man fran arbetsgivarens sida
uttryckt frustration med komplexiteten och detaljrikedomen
av sina avtal. Vid jamforelse mellan dem och motsvarande avtal i
Sverige framgar ocksa att de finska kollektivavtalen ar ldngre och
mer detaljerande, trots att verksamheterna torde vara likartade.



Tidigare forskning om decentraliserad
l6nebildning

Finland ar ett land med starkt centraliserad 16nebildning.
Arbetsgivarna, atminstone i de tva viktigaste exportsektorerna,
har genom 2020 ars beslut gjort ett radikalt forsok att 6ka moj-
ligheterna till lokal anpassning och 6kad flexibilitet.

Den aktuella utvecklingen kan ses som en del av en trend mot
okad decentralisering av 10nebildningen som pagatt i ménga
lander de senaste decennierna i Europa (Visser, 2016; Katz, 1993).
Samma decentraliseringstrend kan dven observeras i Norden
(Andersen m fl, 2015; Jonker-Hoffrén, 2019; Karlson & Lindberg,
2012; Kjellberg, 2019; Stokke & Seip, 2008).

Effekterna av decentralisering av lonebildningen har undersokts
pa flera olika satt. Enligt Calmfors och Driffills (1988) valkdnda
modell finns det ett konkavt samband mellan 16nedkningar och
lonebildningens centralisering, dar lagst 1onedkningar uppnas
antigen genom total decentralisering, det vill siga foretagsvisa
forhandlingar, eller genom total centralisering. Forklaringen ar
starkt konkurrenstryck vid foretagsvisa féorhandlingar respek-
tive parternas internalisering av externaliteter (prisokningar for
andra) vid stark samordning eller centralisering. Hogst 16neok-
ningar uppstar enligt modellen vid sektorsvisa forhandlingar
pa industriniva.

Calmfors-Driffill-kurvan bygger dock bland annat pa ett anta-
gande om en sluten ekonomi vilket gor att den inte ratt av kan

27



Den finska kollektivavtalsmodellen i stopsleven

appliceras pa vare sig Sverige eller Finland som bida ar smé
Oppna ekonomier (Flanagan, 1999). Sambanden kompliceras dven
av ldnders olika institutionella traditioner, parternas organisa-
tionsgrad, 6vriga regleringar med mera. Ett resultat ar att insti-
tutionell fordndring i sig av kollektivavtalsstrukturer tenderar,
oavsett om det handlar om centralisering eller decentralisering,
att forsvara mojligheten att halla nere l6nedkningstakten en tid
efter forandringen (Brandl & Ibsen, 2017).

Flera mikroekonomiska studier visar att l16nerna tenderar att
oka nir de bestams pa foretagsniva (Dahl m fl, 2013; Plasman
m fl, 2007; Card & De la Rica, 2006). Effekter av individuella
avtal pa l6nespridningen verkar dock variera mellan analyserna.
Plasman och medférfattare (2007) visar till exempel att lonerna
Okade i Spanien med individuellt féorhandlade kontrakt sam-
tidigt som l6nespridningen minskade, medan Card och De la
Rica (2006) visar att foretagsvisa forhandlingar i samma land
okade lonespridningen. I en oversikt av litteraturen kring de
makroekonomiska effekterna av koordineringsgraden i kollektiv-
avtalsforhandlingarna visar Aidt och Tzannatos (2008) att dkad
koordinering leder till en mer sammanpressad lonestruktur. Det
finns dven resultat fran Finland som visar att lokal 16nebildning
ger en okad lonespridning bland tjinsteman men pressar sam-
man lonen bland arbetare (Kauhanen m fl, 2020). Utan centrala
avtal 0kade dven variationen av den genomsnittliga lonedkningen
mellan olika foretag (Uusitalo & Vartiainen, 2009).

Trots att lokala férhandlingar ser ut att kunna leda till hogre
lonekostnader for foretagen har det hos arbetsgivarna i Finland
lange funnits en vilja att forhandlingarna i storre utstrackning
ska bestimmas pa lokal niva, och den viljan har varit sarskilt
tydlig inom skogsindustrin (Pekkarinen & Alho, 2005). Som redan
framgatt kan det dock i forsta hand vara 6kad flexibilitet kring
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andra villkor &n 16n som man framst vill stadkomma i syfte att
béttre klara konkurrensen pa den globala marknaden. Dock finns
det inte mycket tidigare forskning pa hur de generella anstill-
ningsvillkoren paverkas av lokala férhandlingar. Samtidigt ska
inte uteslutas att dven forhoppningar om ldngre 16nekostnader,
exempelvis i samband med nedlaggningshot av enskilda produk-
tionsanldggningar, kan vara ett mal med lokala forhandlingar.

Liknande decentraliseringsforsok har gjorts i exempelvis Tyskland
och Danmark med olika forutsittningar och olika resultat. Det
finns delade meningar kring hur decentraliseringen av forhand-
lingssystemet i Tyskland gick till men en vanlig hypotes ar att
arbetstagarna var tvungna att ge efter pa villkoren genom lokala
forhandlingar for att sikra jobben och oka foretagens konkur-
renskraft. Den minskade centraliseringen skedde via 6msesidiga
overenskommelser mellan arbetsmarknadens tre huvudparter:
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och lokala féretagsrad
(Dustmann m fl, 2014: 176). Allt fler foretag och deras anstallda
star ocksd helt utanfor kollektivavtalssystemet. Men kollektivav-
talen har ocksé blivit mindre styrande. I 6kad utstrdckning kan
foretagen avvika fran branschavtalens villkor. Sammantaget har
detta lett till en mer aterhallsam l1dneutveckling och 6kad 16ne-
spridning, vilket i sin tur har bidragit till 6kad konkurrenskraft,
tillvaxt och sysselsattning (Karlson & Herlitz, 2018).

I Danmark skedde decentraliseringen i flera steg genom Over-
enskommelser mellan arbetsgivarna och de fackliga organisatio-
nerna. Forandringen innebér bland annat att de flesta kollektiv-
avtal i dag endast stipulerar minimiloner, medan l6neséattningen
har blivit alltmer lokal och individuell. Kollektivavtalen har ocksa
blivit alltmer flexibla vad giller arbetstider och liknande (Karlson
& Lindberg, 2012). Processen drevs pd av arbetsgivarsidan, men
det var ett samarbete mellan parterna som mojliggjorde for-
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andringen av systemet. Det fanns en gemensam forstdelse for
behovet av att sidkra konkurrenskraften och jobben genom att
decentralisera forhandlingarna.

Aven i Finland finns det vissa mojligheter till lokal anpassning av
kollektivavtalen, men framst pa loneomradet. Decentraliseringen
ar dock beroende av att arbetsgivare och fack lyckas komma
overens (Asplund, 2007). Som framgatt har i stéllet centrala
trepartsuppgorelser varit ett aterkommande fenomen.



Den finska arbetsmarknadsmodellen

Den finska arbetsmarknadsmodellen liknar den svenska i flera
avseenden. Saval organisationsgrad som tackningsgrad ar hog,
man har starka centralorganisationer, tillitande konfliktregler
och betydande centralisering i lonebildningen. I bada landerna
har dock organisationsgraden minskat sedan 2000-talet. 2018 var
60 procent av de anstéllda i Finland fackligt organiserade medan
motsvarande siffra for Sverige var 68 procent (Medlingsinstitutet,
2021). Tackningsgraden ar likartad i bada landerna och 1ag 2016
pa runt 90 procent (OECD/AIAS ICTWSS databasen), vilket inte
férdndrats namnvart de senaste aren. Att ldnderna har liknande
tackningsgrad dven om organisationsgraden ar nagot lagre i
Finland 4n i Sverige beror delvis pa att allmangiltigforklaringen
av kollektivavtal i Finland, vilket innebar att &ven medarbetare i
foretag som saknar kollektivavtal ticks av det i sektorn allmant
bindande avtalet.

Men de bada landernas modeller skiljer sig i flera avseenden at.
Den viktigaste skillnaden ar att den finska modellen har préaglats
av en hog grad av "tripartism”, med staten som tredje part, dar
arbetsmarknadens parter genom inkomstpolitiska 6verenskom-
melser samtidigt forhandlar om loner och anstéllningsvillkor,
arbetsmarknadsregleringar, skatter och socialpolitik (Kauppinen,
2000), liknande de svenska sa kallade Hagauppgorelserna i mitten
pa 1970-talet. En parallell kan dven dras med de svenska parternas
Las-uppgorelse som genomférs med hjilp av lagstiftning och
omfattande stod till vidareutbildning och omstallning.
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[ Finland har de inkomstpolitiska 6verenskommelserna varit cen-
trala sedan det forsta avtalet av detta slag tecknades 1968. Fram
till 1996 var det bara fyra ar da avtal pa industriniva tecknades
utan ett inkomstpolitiskt avtal (Pehkonen, 1999). Om an starka
aktorer pa arbetsgivarsidan har foresprakat decentralisering
och mindre statlig inblandning i just kollektivavtalsfrdgor har
de inkomstpolitiska uppgorelserna varit aterkommande dven
pa 2000-talet. Enligt statistiska uppgifter frdn ICTWSS har det
finska kollektivavtalssystemet i flera avseenden forblivit centralt
medan kollektivavtalsforhandlingarna i 1ander som Sverige och
Danmark decentraliserades i slutet pa 80-talet och boérjan pa
90-talet (Kauhanen & Nevavuo, 2021).

[ Finland finns det en mingd olika mer eller mindre korporativa
myndigheter pa olika nivder genom vilka de sociala parterna
kan paverka. Detta géller frimst arbetsmarknadspolitiken, dar
Arbetsradet ar det viktigaste (Labour Institute for Economic
Research & ECOTEC Research and Consulting Ltd, 1996). Detta
rad bestar av minst nio ledamoter, dar tre dr oberoende och de
Ovriga representerar arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
(Arbets- och néringsministeriet, u.d.). Radet har bland annat i
uppgift att gora utlaitanden om tillimpningen av arbetslagstift-
ning som exempelvis arbetstidslagen och semesterlagen men
kan aven lagga fram forslag till utveckling av lagstiftningen.

Efter att de inkomstpolitiska avtalen férhandlats fram av cen-
tralorganisationerna tillsammans med regeringsrepresentan-
ter skickas det till respektive medlemsforbund for signering.
Kollektivavtalen som sedan tecknas maste vara skriftliga och en
facklig organisation maste sti som part pd arbetstagarsidan for
att det ska klassas som ett kollektivavtal (Labour Institute for
Economic Research & ECOTEC Research and Consulting Ltd,
1996). Avtalen pé industriniva ldmnar i vissa fall utrymme for
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lokala 6verenskommelser, dock gor detaljrikedomen i flera av
avtalen det svart att i praktiken 19sa fragor lokalt.

I Finland kan kollektivavtal bli allméangiltigforklarade vilket inne-
bar att ett avtal som anses vara representativt fér en bransch
eller industri giller aven pa oorganiserade arbetsstallen. Detta
innebar att ett enskilt anstédllningsavtal mellan arbetsgivare och
individuell arbetstagare inte kan ge sdmre villkor &n vad som
giller i det kollektivavtal som beddms vara representativ for
branschen (2 kap §7 Lag 55/2001). Detta medfor bland annat
att lokala avsteg fran arbetstidslagstiftningen inte kan goras.

En ndmnd bestdende av tre oberoende medlemmar beslutar
huruvida ett avtal ska anses representativt inom sitt avtalsomrade
(Lag 56,/2001). En norm som anvinds av ndmnden &r att 50 pro-
cent av de anstéllda i en bransch ska téckas av kollektivavtal for
att det ska anses vara representativt?. De villkor som géller i ett
allmant bindande avtal binder endast arbetsgivaren och innebér
inte fredsplikt for parterna (Salonaho, 2015). Allméint bindande
kollektivavtal finns i flera europeiska ldnder dir de fungerar pa
olika satt och anvands i olika utstrackning. I Tyskland innebar
till exempel avtalen dven forpliktelser mot arbetsgivaren fran
arbetstagarens sida (Salonaho, 2015).

I enkdtundersokningar har det framkommit att finska arbetsgi-
vare anser allmént bindande kollektivavtal problematiska och att
det finns ett reformbehov, medan arbetstagare har rapporterat

2 Alla vi pratat med menar att ett avtal maste tdcka mer an hélften av de anstall-
da inom en specifik bransch for att ett avtal ska kunna allméngiltigférklaras. Det
framgar dven genom att ldsa besluten som finns tillgéngliga pa Finlex att huvudfokus
ligger pa antalet anstillda som técks i en bransch ndr nimnden ska avgora huruvida
ett kollektivavtal bor allmangiltigforklaras.
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att det tycker behovet av reform ar minimalt och att det fungerar
bra (Salonaho, 2015). Det arbetsgivarna tycker ar problematiskt
att de allmint bindande kollektivavtalen endast ger dem skyldig-
heter och inga rattigheter samt att det inte gar att fatta lokala
overenskommelser inom ramen for ett allmant bindande avtal.

Konfliktreglerna i Finland ar i jamforelse med andra europeiska
lander tillitande med fa begrdnsningar, man har ingen propor-
tionalitetsprincip och goda mojligheter till sympatidtgarder. Till
skillnad fran i Sverige &r politiska strejker tillatna. 1970 blev det
tillitet att i den offentliga sektorn anvinda sig av stridsatgarder
(Labour Institute for Economic Research & ECOTEC Research
and Consulting Ltd, 1996).

Finland har under 1900-talet utmarkt sig internationellt genom
ett stort antal konflikter pa arbetsmarknaden, vilket dven har
gallt under 2000-talet (European Trade Union Institute, 2016;
Stokke & Thornqvist, 2001). Vilda, olovliga strejker som bryter
fredsplikten ar relativt vanliga, och betydligt fler &n i Sverige
(Lindberg, 2017). Det finns flera forklaringar till det relativt stora
antalet konflikter. Vid sidan av de tillditande konfliktreglerna
ar de historiska relationerna mellan arbetsmarknadens parter
anstrangda, delvis som en f6ljd av motsittningar och konflikter
som gar tillbaka till inbordeskriget 1918.

Det finska medlingsinstitutet, Riksforlikningsmannen, har en
svagare stéllning 4n sin svenska motsvarighet (Stokke, 2001).
Riksforlikningsmannens uppgift dr att medla mellan parterna pa
arbetsmarknaden. I Finland ar medling obligatoriskt i arbetstvis-
ter, dven om parterna inte behodver godkdnna medlingsbudet
(Riksforlikningsmannens byrd, u.4.). Det finns likt i Sverige anmaél-
ningsskyldighet vilket innebar att parterna maste varsla om
konfliktatgiarder, men i Finland giller den skyldigheten endast
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pa arbetsinstallelse. Dock saknar Riksférlikningsmannen i stort
sett egen utredningskapacitet och har heller inte till uppgift
att sdkerstalla att lonebildningen ar férenlig med ekonomins
langsiktiga konkurrenskraft genom att f6lja en sarskild Il6nenorm
eller ett "méirke”. Kombinationen av ett av parterna overens-
kommet industriavtal, och motsvarande férhandlingsordnings-
avtal i andra sektorer, och ett medlingsinstitut med ett tydligt
uppdrag att varna market gor det lattare att i Sverige uppratt-
halla en god l6nebildning och att halla nere antalet konflikter
(Medlingsinstitutet, 2020).

I likhet med Sverige ar lagstiftningen pa arbetsmarknadsom-
radet i Finland delvis dispositiv. Parterna kan genom kollek-
tivavtal darfor komma Gverens om avvikelser fran vissa para-
grafer av arbetstidslagen, arbetsavtalslagen och semesterlagen
(872,/2019; 162 /2005; 55/2001). Mojligheterna till avvikelser
ar stora i kollektivavtal dar arbetsgivaren representeras av en
riksomfattande arbetsgivarforening (34 § Lag 872/2019). Om
en enskild arbetsgivare i stéllet tecknar kollektivavtal med en
riksomfattande arbetstagarforening ar mojligheterna att franga
lagstiftningen kring till exempel arbetstid betydligt mer begran-
sade. Centrala kollektivavtal premieras pa sa sétt i den finska
arbetsmarknadslagstiftningen.

Parterna och deras relationer

Parterna pa finsk arbetsmarknad utgors av tre fackliga centra-
lorganisationer, namligen Finlands fackférbunds centralorga-
nisation (FFC), Tjanstemannens centralorganisation (STTK) och
Centralorganisationen fér hogutbildade i Finland (Akava). FFC:s
medlemsférbund har flest medlemmar och organiserar omkring
900000 arbetare inom bade privat och offentlig sektor férdelat pa
17 férbund. Akava organiserar ca 611000 medlemmar utifran exa-
men eller yrkesstallning férdelat pa 36 medlemsforbund dér den
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privata sektorn (19 medlemsforbund) representeras av Ylemmat
Toimihenkil6t (YTN) i avtalsforhandlingar. STTK 4r den minsta
centralorganisationen och organiserar runt 500 000 medlemmar
fordelat pé 13 forbund. Néringslivet i Finland ar organiserade i
Elinkeinoeldmén Keskusliitto (EK), som nu Skogsindustrin star
utanfor. Kommunala arbetsmarknadsverket (KT), Statens arbets-
marknadsverk (VTML) och Kyrkans arbetsmarknadsverk (KiT) ar
arbetsgivarorganisationerna inom den offentliga sektorn.

Skogsindustrins avtalsparter ar framst finska Pappersarbetar-
forbundet och Industrifacket som bada &r medlemmar i FFC
samt Fackforbundet Pro som dr medlem i centralorganisationen
STTK. Skogsindustrin har dven avtal med Meto som represen-
terar Skogs- och naturvardsexperter och ér dven de medlem i
STTK. De hogre tjanstemannen inom industrin har vad vi kun-
nat utréna inga kollektivavtal inom skogsindustrin, for Akavas
medlemmar tecknas i stallet avtal med den enskilda anstéllda.

Diagram 3: Visar relationerna mellan de for studien
relevanta parterna pa finska arbetsmarknaden

Centralorganisationar
g W,
N=—
o L3
Eﬂ @ Wi g Akava nlands Naringsli

Tidigare inkomspolitiska

overenskommelser
Huwvudsakliga avtalspartner

|ndl.lstl'i p T Teknologiindustrin
fGCket ro ’ : Kaollektivavtalsforhandlingar

wor P O

Skogsindustrierna

Kalla: Loggorna dr hdmtade frdn respektive organisations hemsida. Notera att Skogsindustrin inte ldngre dr
medlemmar i EK vilket Teknologiindustrin fortsatt dr.
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Teknologiindustrins avtalsparter ar framst Industrifacket, fack-
forbundet Pro och YTN som ar Akavas forhandlingsorganisation
och representerar de hogre tjainsteminnen i privat sektor. De
hogre tjansteminnen, akademikerna, har i nuldget saledes avtal
med Teknologiindustrin men inte med Skogsindustrin.

Facken och arbetsgivarna har en speciell gemensam historia,
praglad av inbordeskriget direkt efter sjalvstandigheten 1917 mel-
lan den "réda” sidan och den "vita” sidan, men ocksa av Finlands
komplicerade relation till Sovjetunionen. Av rapportens intervjuer
framgar hur Finlands historia fortfarande paverkar relationerna
pa arbetsmarknaden. En tid av 6ppen statlig korporatism efter
andra vérldskriget 6vergick efter en omfattande strejk 1956
arbetsmarknaden till ett system dar staten hade en mer diskret
medlingsroll, vilket ansdgs behodvas d& den fackliga parten var
svag och delad i tva politiskt skilda centralorganisationer, en kom-
munistisk och en socialdemokratisk (Kauppinen, 2000). Denna tid
préglades av misstro och FCC:s position férsvagades pa grund av
splittringen (Bergholm, 2016). Fackférbundens organisationsgrad
var under en langre tid betydligt lagre i Finland an i Sverige och
fram till 1968 nar den inkomstpolitiska eran startade i Finland var
endast 41 procent av de anstillda medlemmar i facket (OECD/
AIAS ICTWSS databasen). Till skillnad frén Sverige och Norge ar
fackets koppling till det socialdemokratiska partiet svagare da
det historiskt funnits en starkare ndrvaro av kommunister i den
finska arbetarrorelsen (Pekkarinen, 1992).

Finland har tidigare férsokt fa till en modell som liknar den
svenska med den konkurrensutsatta industrin som markes-
sittare, men utan att lyckas (Jonker-Hoffrén, 2020). Utover de
institutionella aspekterna slog den ekonomiska krisen 2008
hardare mot Finland 4n Sverige och minskningen av BNP var
hogre i Finland samtidigt som aterhdmtningen gick langsammare
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(Konjunkturinstitutet, 2012). Till detta kommer att mojlighe-
ten till devalvering eller depreciering av valutan forsvann i och
med intrddet i EU och antagandet av euron som valuta, vilket i
forlangningen gjorde att det krdvdes intern devalvering genom
minskade arbetskraftskostnader eller 6kad flexibilitet for att
kunna véarna konkurrenskraften.



Intervjustudie med finska
partsforetradare och experter

For att battre kunna forsta utvecklingen i Finlands kollektiv-
avtalssystem har 11 semistrukturerade intervjuer genomforts
med representanter fran olika aktorer som ar verksamma inom
eller har sarskild kunskap om den finska arbetsmarknaden.
Utover parterna har vi intervjuat en forskare och en politiker
som har god kunskap om det finska arbetsmarknadssystemet.
Fragor om arbetsgivarnas motiv, lagstiftningens och politikens
roll, parternas reaktioner och vad utvecklingen innebéar for
framtiden har stallts till intervjupersonerna. De personer som
intervjuats ar ordférande, chefer och andra centrala nyckel-
personer pa finsk arbetsmarknad, bland annat fran Akava, EK,
Skogsindustrin, Stora Enso, STTK, Tehy och Teknologiindustrin.
For en lista over deltagarna i intervjustudien samt en narmare
beskrivning av urval, metod och tillvigagangssétt se bilaga 1.
Eftersom intervjuarbetet hade pabdrijats nar Teknologiindustrin
annonserade sitt beslut lade vi till fragor som relaterade specifikt
till den utvecklingen nér tre intervjuer redan hade genomforts.
Alla intervjupersoner har godkint att std med pé listan 6ver
intervjudeltagare och de citat som anvints i rapporten har
godkénts av intervjupersonerna.

Betydande samsyn

Trots att vara intervjupersoner har olika roller och vissa fall befin-
ner sig pa olika sidor av férhandlingsbordet finns en samsyn i de
svar vi far pa vara fragor, savél vad géller synen pa de inblandade
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arbetsgivarnas motiv och den allmanna bakgrunden till besluten,
som till synen pa framtiden.

En allmén uppfattning tycks vara att den existerande 16nebild-
ningsmodellen har natt viags dnde. Det finns en trotthet kring
de korporativa ¢verenskommelserna mellan parter och politik,
som man menar har allt svarare att leverera vettiga resultat. Det
faktum att Finland har euron som valuta gor ocksé att det ar
nodvandigt med 6kad intern flexibilitet for att klara konkurrens-
kraften. Centrala uppgorelser, som man testat ett flertal gainger,
fungerar inte sarskilt bra, ar de flestas uppfattning. Ingen av de
intervjuade anser det troligt att det skulle ske en atergang till
centrala inkomstpolitiska uppgorelser.

De flesta respondenter, savél arbetsgivare som fackliga, tror att
Skogsindustrin och Teknologiindustrin kommer lyckas i sin stré-
van av att fordndra 16nebildningen och kollektivavtalsrorelsen,
atminstone inom sina egna branscher. Huruvida férdndringen
kommer att sprida sig till andra branscher och sektorer rader det
dock stor osékerhet om. Flera ar kritiska till utvecklingen som de
menar kommer leda till konflikter och 6kade inkomstskillnader.
Okningen av transaktionskostnaderna lyfts &dven fram som pro-
blematisk vilket illustreras i citatet nedan. Ralf Sund fran vardfor-
bundet Tehy menar att "i den nya modellen som Skogsindustrin
valde sa okar de troligtvis konflikterna och inte minskar dem. [...]
férhandlingskostnaderna okar. Nar man ska forhandla i 42 enheter
i stillet for 1, det ar lite grova linjer som jag drar nu”

Det finns dven hos facket en oro for att det utan de centrala
forhandlingarna blir svarare att dela ut sirskilda potter till
exempelvis kvinnor for att minska inkomstskillnaderna i landet
med ett decentraliserat forhandlingssystem. Antti Paola, fran
tjinstemannafacket STTK, menar att "den klyftan har vi kunnat
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minska genom aren ndr vi tittar tillbaka genom att vi har i det
centraliserade systemet kunnat rikta kvinnopotter eller sidana
jamstalldhetspotter och liknande. Och dér ser jag att det inte
finns samma mojligheter nar vi har det hér valdigt decentrali-
serade forhandlingssystemet.”

Bristande samarbetskultur

Samstdmmighet rdder om att finsk arbetsmarknad praglas av en
bristande samarbetskultur som gér langt tillbaka i tiden. En av de
intervjuade, som aven verkat i Sverige, menar att det ar en milsvid
skillnad, inte bara i hur relationerna mellan parterna fungerar
pa arbetsmarknaden, utan ocksa i ledarstil och samarbetsklimat
internt i foretagen. Finland &r betydligt mer hierarkiskt och
auktoritart, menar hen.

En av intervjupersonerna forklarar att ansvaret for det laga for-
troendet ligger hos bada parter. Arbetsgivarna behover bli béttre
pa att kommunicera och arbetstagarna maste kunna anpassa
sig till forandrade forutséttningar. Att hela tiden vanda sig till
statsmakten for att 16sa problem ar inte langsiktigt hallbart.
Enligt Risto Hovi pa Billerud Korsnas "har det skapat valdigt
mycket frustration pa arbetsgivarsidan. Men min synpunkt ar
att arbetsgivarsidan inte har forstatt att orsaken for det hér,
rotorsaken, ar missfortroende och de kommer delvis ocksa fran
dalig kommunikation fran arbetsgivarsidan.”

Ytterligare ett exempel som en annan respondent lyfter fram
ar att parterna inte har kunnat enas om vilken statistik som ska
anvandas for att berdkna ldnekostnadsokningar och liknande.
Riksforlikningsmannens byra har heller inget sadant uppdrag,
till skillnad fran det svenska Medlingsinstitutet som har ansvaret
for den officiella I6nestatistiken som en av sina huvuduppgifter.
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Det finns ett bristande fortroende mellan parterna, bade centralt
och lokalt. Ironin i att parterna i Finland inte litar pa varandra i
ett land med i 6vrigt stort social kapital har framhévts i tidigare
analyser av finsk lonebildning (Borg & Vartiainen, 2015). Enligt
forskaren Antti Kauhanen pa niringslivets forskningsinstitut
ETLA visar Eurofound-data om till exempel tillit pa arbetsplat-
ser, samarbete pa arbetsplatser eller delaktighet att Finland och
Sverige ar valdigt lika. Den stora misstron ar en viktig bakom-
liggande forklaring till den pagaende utvecklingen.

Arbetsgivarnas motiv

Nar det giller arbetsgivarparternas motiv framgar det i intervju-
erna att de ar trotta pa den centrala och politiserade 16nebild-
ningen, sarskilt de inkomstpolitiska 6verenskommelserna. Detta
galler sarskilt Skogsindustrin. Med centrala avtal &r mdjligheterna
att anpassa ovriga anstillningsvillkor till den specifika bran-
schens och foretagets behov begransade. Sarskilt den bristande
flexibiliteten pa foretagsniva lyfts fram som ett problem. Det 4r
snarare detta dn lonenivderna som ar problemet for arbetsgi-
varna. Det finns likasd en besvikelse 6ver att naringslivets egna
organisationer inte har lyckats vanda utvecklingen. Enligt Timo
Jaatinen hos Skogsindustrin var "tanken nar EK etablerades att
de skulle fungera som en gemensam rost for den ekonomiska
politiken, men att kollektivavtalen skulle flyttas till industriniva
[...] Vimotsatte oss det centrala avtalet tre ganger och efter den
tredje gdngen 2016 bestimde vi oss for att lamna...”

Flertalet respondenter menar att det framst varit de tre stora
pappersmassabolagen inom Skogsindustrin som varit drivande
i utvecklingen, dir UPM Kymmene och dess ledning och ord-
forande har haft en ledande roll. De har tagit tydligast stéllning
till att forandra hela 16nebildningssystemet och att de vill ha
ett helt nytt kollektivavtal, som ska ersitta arbetaravtalet med
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Pappersarbetarforbundet. De har ocksa tydliggjort att de endast
tanker teckna individuella avtal med alla tjinsteméin, dven de
lagre som representeras av fackféorbundet Pro.

Frustrationen hos Skogsindustrin har funnits en langre tid och
anledningen till att de lamnade EK 2017 var att de inte kdnde
sig tillracklig representerade och att EK inte har lyckats fa till
den decentralisering som Skogsindustrins medlemmar, men
ocksa andra foretag, har efterfragat. Det finns ett missnoje kring
utformningen av kollektivavtalen pa industriniva som i praktiken
inte tillater lokala och individuella 16sningar.

Fordelen med foretagsvisa forhandlingar uttrycks exempelvis
av Seppo Parvi pa Stora Enso pa foljande vis:

Vi tror att, och det verkar staimma, ndr vi far fler
av vdrt eget folk engagerade pd andra sidan bordet
sd kan vi bdttre tackla de lokala problemen vi har
pa specifika anldggningar eller avdelningar. Pd sda
sdtt kan vi bdttre fokusera pd vad som dr viktigt for
oss. Sjdalvklart dr det sd att for vara konkurrenter
dr andra saker viktiga dn for oss.

Det finns en generell stravan efter fordndring fran bade
Skogsindustrin och Teknologiindustrin, som numera delas av EK,
som anser att det inte &r hallbart att fortsatta pa samma satt som
tidigare. Kollektivavtalen anses vara mycket detaljerade, vilket
ses som an begransning trots att det inom Teknologiindustrins
avtal finns battre mojligheter till lokala 6verenskommelser.

Noterbart ar dock att inte alla arbetsgivare delar detta synsitt.

Arbetsgivarna inom Kemiindustrin menar att kollektivavtalen bor
utvecklas i samarbete med de fackliga organisationerna. Lokala
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avtal skulle innebara att man ger upp mojligheten att avvika fran
arbetslagstiftningen. Enligt Minna Etu-Seppéla hos Kemiindustrin
ser de "ingen mening med att ge upp mojligheten att avvika fran
lagstiftningen genom att endast ha avtal pa foretagsniva [...]"

Dessutom verkar samarbetet med facket fungera bra och de
anser att det inte finns nigon mening med att brdnna nagra
broar genom att f6lja i Skogsindustrin och Teknologindustrins
spar. Minna Etu-Seppéla uttrycker det enligt nedan.

Vi ser ett vdrde i det goda samarbetet vi har med
facken och vi anser att man mdste noga 6verviga
om man vill riskera det samarbetet. Pd foretagsnivd
kan man komma att behéva samma fack igen.

Inom kemiindustrin likt manga andra branscher verkar man
vilja avvakta utvecklingen och observera utfallet for att sedan
utvardera och vélja strategi for framtiden.

Intressant ar att de stora metall- och stalféretagen inom
Teknologiindustrin enligt en respondent i skrivande stund uttalat
att de har for avsikt att ansluta sig till den nya organisationen
med avsikt att teckna kollektivavtal pd industriniva dven framgent.

Euroanslutningen 2002 gjorde att majligheten till devalvering av
valutan i syfte att viarna finsk konkurrenskraft inte ldngre finns. I
stallet kan en intern devalvering i form av sénkta lonekostnader bli
noddvéndig, vilket var bakgrunden till det sa kallade konkurrens-
kraftsavtalet 2016. Ett tredje alternativ ar 6kad lokal flexibilitet, for
att pa sé sitt kunna anpassa foretagens verksamhet till fordndrade
villkor. Samtliga intervjupersoner anser att eurointradet har haft
betydelse for arbetsgivarnas beslut. I vilken grad varierar dock.
En facklig representant menar att den svenska kronan egentli-
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gen foljer euron ratt val vilket gor att det inte spelar sa stor roll.
Samtidigt menar foretagen inom pappers- och massaindustrin,
liksom deras huvudorganisation Skogsindustrin, att mojligheten
till devalvering av den finska marken var ett uppskattat verktyg
som inte langre ar tillgangligt. Mojligheten till devalvering gjorde
att arbetsgivarna varit mer tillatande nar det géller lonedkningar
genom centrala avtal, men att detta inte ar maojligt langre.

Det dr ocksa tydligt att det finns ett stort missndje bland ménga
foretag med de tillatande konfliktreglerna, sarskilt sympatidt-
garderna. Den hoga strejkviljan hos facket gor att det inte gar
att fa till fordndringar av kollektivavtalen, menar flera arbets-
givarrepresentanter. En anledning till frekventa strejker och
misslyckade forhandlingar ar den misstro som finns mellan
parterna. Vi marker av en viss uppgivenhet nir man talar om
arbetsmarknadskonflikter och bilden av att foretagen ar trotta
pa nuvarande system forstarks.

Det finns en vilja bland bade Skogsindustrin och Teknologiindustrin
att mojliggora fler lokala och individuella 6verenskommelser, att
gora det enklare att betala ut 16n efter prestation och att anpassa
verksamheten genom att exempelvis forenkla skifts- och sche-
maldggning, servicestopp med mera. Man har inte lyckats losa
de lokala problemen tillsammans med facket, vilket en intervju-
person tror beror pa att kollektivavtalen ar rigida och foraldrade
och att parterna inte litar tillrackligt mycket pa varandra for att
kunna kommunicera 6ppet om vad som behover goras for att
utveckla foretagen.

Stora och sma féretag

En problematik som aterkom i flertalet intervjuer var hur de
mindre foretagen ska kunna klara av att teckna lokala avtal med
sina medarbetare. De stora foretagen har ofta personalavdelningar
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med stor kompetens och erfarenhet kring férhandlingar och
arbetsratt - i flera fall har &ven medarbetare fran Skogsindustrins
tidigare kansli gatt over till att bli anstallda i de stora koncernerna,
medan de mindre féretagen kanske bara har ndgon enstaka person
som jobbar med loner och liknade. For dessa mindre féretag kan
foljaktligen en decentraliserad l6nebildning skapa hoga trans-
aktionskostnader och betydande osikerhet. Markus Aimili pa
EK menar att diskussionen ofta atergar till vad som hinder i de
storre foretagen: "Vissa kan ibland siga att vi maste komma ihag
att prata om vad som hander i det smé foretagen ocksa men ofta
atergar diskussionen efter ett tag till vad de tre stora kommer att
gora” Dock papekar en annan intervjuperson pa att de anstallda
och arbetsgivare i regel har en nirmare relation i mindre foretag
och dérfor borde transaktionskostnaderna hallas nere.

Som tidigare ndmnts paborjades intervjuarbetet innan Tekno-
logiindustrin beslutade att folja Skogsindustriernas beslut och
saga upp sina kollektivavtal. D4 fanns det ingen vi talade med som
trodde att nagon annan bransch skulle folja Skogsindustrierna
innan de sett vad som sker i ndsta forhandlingsrunda. Detta
galler dven Timo Jaatinen hos Skogsindustrin: "Jag blev forva-
nad over Teknologiindustrins beslut. Jag trodde de skulle vanta
och se vad som hiander med oss férst” Aven Ralf Sund hos Tehy
uttryckte en likartad syn:

Inte dnnu, jag tror att andra branscher tittar pd...
jag vet att Teknologiindustrin dr fdardiga nu, sd det
blir i sadana fall den foljande (avtalsrorelsen) men
de har ju mycket fler sma foretag, det dr inte sd
latt som inom skogsindustrin. Jag tror att de tittar
hur de gdr och drar vissa slutsatser. Mojligtvis efter
ndsta rond, det dr enligt min dsikt den tidigaste
mojligheten de har att folja.
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Resonemanget som fordes av de flesta var det stora antalet
foretag och den stora andelen smaforetag i teknologiindustrin
gjorde det svart att tinka sig forhandlingar enbart pa foretags-
niva som ett alternativ. Antti Paola hos STTK uttryckte allas
forvaning val: "Nar det kommer till Teknologiindustrin sé vet
jag arligt talat inte varfor”

Teknologiindustrin sjilva menar att deras existerande kollek-
tivavtal ar battre &n Skogsindustrins och att det redan finns
mojligheter till lokal anpassning men att det ar svart att fa till i
praktiken. Det visar sig dock i intervjun med Teknologiindustrin
att beslutet diskuterats under en lidngre tid &ven om faktumet
att Skogsindustrin tog det forsta steget gjorde det lattare att
presentera for motparterna. Minna Helle hos Teknologiindustrin
forklarar att "vi har planerat det redan innan Skogsindustrin
gjorde sitt drag, vi har ténkt att vi miste gora nagot. Beslutet
fran Skogsindustrin var valdigt positivt for oss och det gav oss
klartecken att ha en valdigt 6ppen diskussion om det”.

Som framgatt skapade Teknologiindustrin, samtidigt som avtalen
pa industriniva sades upp, en ny organisation som de medlem-
mar som dven framgent vill teckna kollektivavtal pa industriniva
kan ansluta sig till. Den uttalade tanken dr att just att de mindre
foretagen som ar vasentligt fler hos Teknologiindustrin dn hos
Skogsindustrierna kan ha ett sddant intresse. Men det aterstar
att se hur intresset for den typen av 10sning ser ut. Hur 6ppen
den nya organisationen dr med medlemstal ar dnnu inte klart
samtidigt som Industrifacket varit tydliga med att de vill veta
vilka som representeras i forhandlingarna pa industriniva.

Allmangiltigforklaring och dispositivitet

En fraga av kritisk betydelse for den finska kollektivavtalsmodel-
lens framtid ar hur allméangiltigforklaringen av kollektivavtalen
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paverkas av den aktuella utvecklingen. Det kravs normalt att minst
50 procent av de anstallda i en bransch tacks av ett kollektivavtal
for att detta ska anses vara representativt och dirmed kunna
allméngiltigforklaras till att gilla alla foretag, stora som sma, i
branschen i fraga.

Till skillnad fran i Sverige dér cirka 15 procent av de anstalla i
privat sektor saknar kollektivavtal, saknas saledes i Finland den
okade flexibilitet och fornyelseférmaga som de oorganiserade
arbetsgivarna i Sverige atnjuter. Ett par av vara intervjupersoner
var kritiska till allmangiltigférklaringen av detta skél och menade
att systemen bidrar till ytterligare centralisering och rigiditet.
Juhana Vartiainen, tidigare arbetsmarknadsforskare och idag
Helsingfors Borgmaistare, menar att:

Hdr [i Finland] binds de [smdféretagen] av alla
kollektivavtalens bestdmmelser utan att de kan
utnyttja de friheter for lokala forhandlingar som
finns i lagen [...] Smdféretagarna upplever att de
binds av kollektivavtal som de inte kan pdverka.

Nér det galler Skogsindustrin har de tre storre pappers- och
massaforetagen sjilva sa pass manga anstallda att om de lyckas
decentralisera lonebildningen till lokal niva, kommer san-
nolikt inte kollektivavtalen kunna allmangiltigforklaras. For
Teknologiindustrin ar ldget mer osdkert och beror pa hur stor
andel av de anstéillda i olika féretag i branschen har som viljer
att gd med i den nya organisationen som aven framgent ska
teckna avtal pa industriniva. Eftersom vissa storre arbetsgivare
inom just industrisektorn verkar ha valt att ga med i den nya
arbetsgivarforeningen kan det inom denna sektor framgent
komma att finnas allmangiltiga kollektivavtal. Teknologiindustrin
tecknar dock olika kollektivavtal for olika sektorer, sisom stal
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och metall respektive it och telekom, varfor inslagen av allmén-
giltigférklaring kan komma att variera.

Ytterligare en fraga dér det rader osakerhet handlar om vad som
hander med den del av finska arbetsmarknadslagstiftning, bland
annat vad giller semester och arbetstider, som ar dispositiv
och kan forhandlas om med hjalp av rikstickande kollektivavtal.
Trots upprepade fragor till flertalet intervjuperson verkar fa,
atminstone i den forsta utvecklingsfasen, ha tdnkt igenom detta,
trots att denna friga kommer att bli av stor betydelse framo-
ver. Om kollektivavtal inte ldngre finns pa industrinivd, vilket
Skogsindustrin och Teknologiindustrin efterstravar, kommer
lagstiftningen att bli tvingande, med betydligt minskat flexibilitet
pa lokal niva som foljd fér de inblandade foretagen.

Sture Fjader hos akademikerfacket Akava papekar att det kan
vara sa att om de allminbindande avtalen forsvinner, vilket verkar
vara en av arbetsgivarnas malsdttningar, kan arbetslagstiftningen
komma att dndras och arbetsmarknaden i hogre grad regleras
av politikerna:

Om vi gar bort fran allmdnt bindande kollektiv-
avtal inom 10 dr kommer ju lagstiftningen kring
arbetslivet att fd storre betydelse och det leder ju
till att parterna pa arbetsmarknaden kanske har
mindre att komma éverens om. Det har ju varit
styrkan 1 finsk arbetsmarknadspolitik att arbets-
givarna och lontagarna vill ha hand om arbetsli-
vets spelregler.

Fredsplikt och ldnenormering

En viktig frdga 4r vad som hidnder med arbetsfreden p& de omra-
den dar kollektivavtal saknas pa industriniva. Utan kollektiv-
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avtal om fredsplikt finns ingen egentlig begrinsning for nar
konfliktvapnet kan tillgripas av endera parten. Likasa riskerar
sympatiatgdrder att bli vanliga om avtal sluts pa lokal snarare
an centralniva. I princip skulle en fackférening kunna ta ut sina
medlemmar i strejk dnda till det sista lokala kollektivavtalet ar
tecknat, sa vitt vi kan forsta.

Aven denna fraga stilldes till flertalet respondenter utan tyd-
liga svar. En facklig representant som intervjuades menade
att det enligt dem skett en viss tankevurpa hos arbetsgivarna
inom Skogsindustrin och att deras agerande med all sannolik-
het leder till fler konflikter. Dock sade sig representanter for
Skogsindustrin vara beredda att ta bade konflikter och 6kade
lonekostnader, vilket tidigare forskning tyder pa kan bli fallet,
for att stopa om lonebildningsmodellen och uppné 6kad lokal
flexibilitet. I Finland verkar strejker pa ett annat satt 4n i Sverige
vara en naturlig del av avtalsforhandlingarna. Seppo Parvi, Stora
Enso papekar att det redan finns problem med strejker i det
nuvarande systemet:

Tiden fdr utvisa, men det dr en risk vi dr villiga
att ta. Du mdste komma ihdg att vi inte borde
vara radda for strejker. I det nuvarande systemet
hade vi en ndstan tre veckor ldng strejk for ett
dr sedan sa vad fordndras? Det kommer finnas
strejker dndd sd vi ska inte vara rddda for det.

Det blir tydligt att mojligheten att anpassa villkoren till den spe-
cifika verksamheten é&r viktigare 4n l6nekostnaderna for framfor

allt de stora pappersbruken.

En med fredsplikten och konfliktreglerna delvis sammanhdngande
fraga dr vad som kan tinkas handa med ekonomins 16nekostnader.
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Till skillnad fran i Sverige saknas en tydlig Ilonenormering - ett
marke - i Finland, dven om forsok att gora den konkurrensutsatta
industrin till Idneledande har gjorts. Av intervjuerna framgar att
de sektorer inom Teknologiindustrin som tecknat avtal forst har
fungerat som en referens, vilket bland andra Skogsindustrin varit
kritiska till. Risto Hovi vid Billerud Korsnis menar att "det ar ju sa
att det har varit sa historiskt att exportsektorn har tecknat sina
avtal forst, det 4r metall och teknologiindustrin som har gjort
det forst och sen har det varit som en referens och det gillade
ju Skogsindustrin inte alls”

Finland har tidigare erfarenheter av offentliganstillda som léne-
ledande och en av vara fackliga respondenter varnade for att sa
kan bli fallet igen. Sérskilt da Vardférbundet har vind i seglen
efter Covid-19 och kommer att jobba hart for att f4 upp lénerna.
Vad giller utvecklingen av den generella l6nenivan uttrycker
Antti Kauhanen vid ETLA en oro for den statliga sektorns roll i
den kommande avtalsrorelsen:

Det storsta hotet [ for [onenivderna] i den kom-
mande rundan dr vad som kommer hdnda i den
offentliga sektorns fackférbund.

Fackliga reaktioner

De fackliga representanter vi har intervjuat har varit pafallande
forsiktiga i sina bedomningar av den aktuella utvecklingen, trots
att de generost delat med sig av sina erfarenheter och kunskaper.
De flesta verkar vilja avvakta och se hur situationen utvecklar sig.
Andra tycks tinka att Skogsindustrins och Teknologiindustrins
stravan efter decentralisering ar en oundviklig utveckling som
kan vara till fackets fordel. Precis som i Sverige faller den fackliga
organisationsgraden och de fackliga organisationerna har ett

51



Den finska kollektivavtalsmodellen i stopsleven

intresse av att fa en storre lokal narvaro pa arbetsplatserna, vilket
kan tdnkas 6ka med storre inslag av individuell l6nesédttning med
mera. Exempelvis Sture Fjader hos Akava har en positiv syn pa
mojligheterna med lokala forhandlingar:

Det hdr dr en vdldigt stor mojlighet for de fack-
liga organisationerna att sd att sdga komma till-
baka. [...] Jag tror att det har dr en méjlighet, att
det hdr dr inte bara en hot. Det hdr dr en stor
mojlighet till att fa facket pd kartan igen. Det
hdr dr ju ndgonting som vi ser framover kommer
att ske inom alla branscher, det vill sdga mera
lokalt och mer branschuvis.

Det finns dven en forvantan att den fackliga samordningen eller
koordineringen ska oka vilket enligt en del intervjupersoner
brustit. Flera befarar ocksa att konfliktnivan kan 6ka.

Andra fackliga representanter ar uttalat kritiska. Antti Paola vid
STTK menar att arbetsgivarsidans agerande ar oforsiktigt och
djupt problematiskt:

Arbetsgivarens mdlsdttning har varit att ruinera
den nuvarande avtals- och forhandlingssystemet
i Finland och forhallandet mellan arbetsgivarna
och arbetstagarna dr lite grann inflammerat
som bdst.

Bade Industrifacket och Pappersarbetarféorbundet har annonserat
att det inte kommer ge egna mandat at lokala representanter att
teckna kollektivavtal, vilket sannolikt innebér att arbetsgivarsi-
dan kommer att fa svart att undvika de centrala fackférbunden.
I Industrifackets fall kan detta komma att ske nir ett nytt kol-
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lektivavtal ska tecknas med den nya arbetsgivarorganisationen.
Denna utveckling identifierade vi under tiden vi genomforde
intervjuerna. Facken verkar genom sitt agerande forsoka behalla
den centrala l6nepolitiken och minimera villkorskillnader.

En underliggande dimension nér det giller fackens agerande
handlar sannolikt om den arbetsrittsliga lagstiftningens dis-
positivitet som endast géller i det fall kollektivavtal tecknas dar
arbetsgivaren representeras av en riksomfattande arbetsgi-
varforening. Nir en enskild arbetsgivare tecknar kollektivavtal
med en riksomfattande arbetstagarforening r mojligheterna att
franga lagstiftningen kring till exempel arbetstid betydligt mer
begriansade. Var tolkning dr darfor att facken genom sitt agerande
vill forma arbetsgivarna att aterigen lata sig representeras av en
riksomfattande arbetsgivarforening, for att ddrigenom utveckla
det nuvarande systemet. Allt &r dock komplext.

Statens roll

Vi stéllde ocksa fragor om hur respondenterna tror att sta-
ten kommer att reagera pa den beskrivna utvecklingen. Som
framgatt har Finland en tradition av stor statlig inblandning
pa arbetsmarknaden. Respondenterna dr dock eniga om att de
inte tror att staten kommer blanda sig i utvecklingen, men att
det beror pa vilka som sitter vid makten. Av intervjuerna gar att
sdga att trottheten med det korporativa forefaller utbredd. Men
det aterstar att se om staten kommer att hallas sig passiv, och
beror sannolikt pa vad som hinder med de konflikter, 16nekost-
nadsokningar och ¢kade loneskillnader som kan tdnkas folja i
decentraliseringens spar.

Nagot som lyfts ar att det skulle kunna inféras en statlig minimi-

16n eftersom det tidigare varit de allmanbindande kollektivavta-
len som utgjort lonegolvet, detta har dven lyfts i den offentliga
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debatten av bland annat Vansterféorbundets (Vasemmistoliitto)
partiordférande Li Andersson (Gustafsson & Brunell, 2020). Den
samlade bilden ar att risken for statlig inblandning beror pa
vilka som sitter vid makten men de flesta av vara respondenter
tror att de centrala inkomstpolitiska 6verenskommelserna inte
dterkommer. Aven arbetsgrupperna som jobbar med andra typer
av arbetsmarknadsfragor verkar ha spelat ut sin roll i viss man.
Forskaren Antti Kauhanen vid ETLA uttrycker det pa foljande satt:

Jag tror det [trepartssystemet] dr sd gott som
dott vid det har laget. Vi hade 1 och for sig det
hdr konkurrenskraftsavtalet vilket dterupp-
vdckte den typen av policy lite. [...] De har ju satt
thop de hdr arbetsgrupperna som represente-
ras av de tre parterna men och de har ju aldrig
kommit fram till ndgot.

Samtidigt funderar en facklig representant pa om inte arbets-
givarna kommer sakna mdjligheten att med hjilp av politiken
kunna gora mer generella 6verenskommelser for att trygga
konkurrenskraften under framtida kriser.

Uppfattningar om framtiden

Sjalvklart rader stor osdkerhet om framtiden. Alla intervjuper-
soner tror dock att de tva arbetsgivarforeningarna kommer att
lyckas skapa ett mer decentraliserat féorhandlingssystem, att den
finska lonebildningsmodellen kommer att férdndras och praglas
mer av lokala féorhandlingar. Dessa branscher ar tongivande och
star for den absoluta merparten av finsk export. Intervjuerna med
Skogsindustrierna och Teknologiindustrin visar dessutom att de
ar villiga att acceptera att det kan bli stokigt en tid framdver for
att fa till en ordentlig férandring.
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Hur mycket som i praktiken kommer férandras aterstar att se.
UPM har till exempel 6ppet sagt att de ska borja fran noll och
slopa den "Grona boken”, vilket en annan intervjuperson menar
ar omojligt eftersom det ar for manga delar man i sadana fall
skulle behova forhandla om. De flesta gissar att det, atminstone
till en borjan, kommer kosta foretagen i bada industrierna att
kopa sig till den 6kade flexibiliteten, ndgot som bagge arbets-
givarorganisationerna verkar vara medvetna om. Flertalet av de
intervjuade tror att fler industrier kommer fo6lja efter, men att
de troligtvis vantar tills de ser vad som hénder i den kommande
avtalsrundan innan de agerar. En bransch som flera ndmner ar
handeln, som liknar skogsindustrin i den meningen att ett fatal
stora koncerner dominerar, sdsom Kesko och S-gruppen. Flera
namner ocksa att det i manga branscher finns en ny generation
foretagsledare som inte vill veta av det tidigare korporativa
systemet.

En annan asikt som 14ggs fram &r att den hoga strukturella arbets-
l6sheten i Finland och den tuffa globala marknaden i kombination
med att den sittande regeringen ar rodgron borde gora facken
forsiktiga med att konfliktvigen gé alltfor hart at foretagen.
Statens framtida inblandning bedéms av intervjupersonerna
delvis bero pa vilka som sitter vid makten. Risken for statlig
inblandning 4r mindre menar flera av de intervjuade med en
borgerlig regering.

I skrivande stund har avtalsforhandlingarna pabdrjats inom
skogsindustrin medan den nya arbetsgivarforeningen inom
Teknologiindustrin startade sin verksamhet i borjan pa sep-
tember. Det forsta avtalet l6per ut i november 2021 och i mars
2022 har de flesta avtal 1opt ut. Ingen av intervjupersonerna har
en klar idé om vad som kommer handa nér vil férhandlingarna
drar i gdng pé riktigt. Antti Paola, STTK, beskriver ovissheten
malande:
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Jag kan beskriva ldget med sjokaptenens ord att
det har finska arbetsmarknadsskeppet seglar nu
under mycket begrdnsad sikt dd vi inte vet vad
vi har framfor oss. Och jag tror det tar ndgra dr
innan vi ser sdkert vart vi dr pd vdg.

Mycket tyder pé att det blir en tuff avtalsrunda. Sarskilt nir
bade Pappersarbetarforbundet och Industrifacket givit svar pa
tal genom att begrénsa de lokala fackklubbarnas mandat i ett
forsok att dra tillbaka en del av kontrollen till central niva.



Analys och lardomar

Den beskrivna utvecklingen pa finska arbetsmarknad ar intres-
sant i sig. Men utvecklingen ar ocksa intressant ur ett svenskt
perspektiv. Finland och Sverige dr bigge sma exportorienterade
ekonomier dér vilfird, sysselsattning och vélstandsutveckling
ar beroende av det privata naringslivets konkurrenskraft. Hur
l6nebildning och arbetsmarknad fungerar spelar harvidlag en
avgorande roll.

I Finland har som framgétt lange funnits ett stort missndje bland
arbetsgivarna, sdrskilt inom teknologi- och skogsindustrin, med
kollektivavtalens bristande flexibilitet och centralisering. De fin-
ska kollektivavtalen ar bade komplicerade och ldnga, men sarskilt
utmadrker sig Skogsindustrins avtal med Pappersarbetarféorbundet.
Situationen liknar i viss utstrackning den svenska byggsektorns,
med langa, komplicerade avtal och konfliktbenidgna fackliga
organisationer, varav flera finns inom de sa kallade 6F inom LO.

Det finns ett starkt, delvis historiskt betingat, misstroende mel-
lan parterna pa finsk arbetsmarknad som gor att férmagan till
gemensamma partsuppgorelser och reformer har varit begran-
sad. Konfliktniva ar ocksa vasentligt hogre &n i Sverige. I stillet
har centrala, inkomstpolitiska trepartsuppgorelser med staten
varit ett aterkommande satt att forsoka hantera problem med
hoga lonekostnader och en urholkad konkurrenskraft. Aven
med denna typ av uppgorelser finns ett starkt missnoje bland
arbetsgivarna, men ocksa bland vissa fackliga organisationer.
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Detta ar bakgrunden och motiven till att de finska arbetsgivarna
inom Skogsindustrin och Teknologiindustrin ensidigt sagt upp
kollektivavtalen pa industriniva, for att i stillet fa till lokala eller
helt individuella avtal med sina anstéllda. Av intervjuerna framgar
att besluten ar langsiktigt motiverade och att arbetsgivarna ar
bredda att ta konflikter och 6kade l6nekostnader for att fa till en
forandring i onskad riktning. Ovriga branscher har si hir langt
valt att avvakta utvecklingen.

Nagra fackliga organisationer ser en mer decentraliserad 10ne-
bildning som en mojlighet, medan andra ar djupt kritiska och
menar att arbetsgivarnas beslut ir ett direkt hot mot den finska
arbetsmarknadsmodellen. De direkt berérda arbetarfacken har
ocksa deklarerat att de inte tanker tillata direkt lokala forhand-
lingar, &tminstone inte forran centrala avtal slutits.

Vad som héinder pa langre sikt &r &4n svérare att sia om. En
central frdga dr vad som hander om konfliktnivan 6kar och
l6nekostnaderna dterigen skenar i vag: kommer da en dtercen-
tralisering, ungefar som i Sverige efter 1995 ars avtalsrorelse
med Industriavtalet 1997 och tillkomsten av Medlingsinstitutet
2000, att ske? Kommer de inkomstpolitiska uppgorelserna ater?
Eller kommer det skapas ett tryck pa politiken att gripa in pa
andra sitt, exempelvis genom forandrade konfliktregler, forbud
mot sympatiatgarder, inférandet av en proportionalitetsprincip
eller liknande?

Vi har i tidigare forskning visat att 16nebildningssystem med
tillatande konfliktregler, som i Finland och Sverige, star infor
ett dilemma: for att klara konkurrenskraft och hélla ner kon-
fliktnivdn behovs kartellsamverkan och centralisering, vilket
dock ér svarforenligt med decentralisering, flexibilitet och lokala
forhandlingar (Karlson & Lindberg, 2013).
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En likartad problematik giller den arbetsréattsliga lagstiftningens
dispositivitet. Utan centrala kollektivavtal blir lagstiftning kring
arbetstider, semester, uppsigningar och liknande tvingande,
vilket riskerar att undergrava den flexibilitet som arbetsgivarna,
och sannolikt vissa fackliga organisationer, efterstréivar. Aven
hér finns paralleller med situationen i Sverige.

Ett omrade dér utvecklingen i Finland ser annorlunda ut géller
systemet for allmingiltigforklaring av kollektivavtal. Det har
gjort att de finska kollektivavtalens tickningsgrad ar vasentligt
hogre an organisationsgraden hos arbetsgivarna och sarskilt
hos facket. Som en f6ljd regleras minimildner och en rad andra
villkor i Finland, precis som i Sverige, med hjilp av kollektivavtal
snarare dn genom lagstiftning. Men vad hiander om férekomsten
av allmangiltigforklarade kollektivavtal minskar? Om avtal sluts pa
foretagsniva, vilket verkar bli fallet &tminstone inom skogsindu-
strin kommer inget kollektivavtal som tacker mer dn 50 procent
av de anstéllda finnas, vilket gor att allmangiltigférklaring inte ar
mojligt. Samma mojlighet finns inom teknologiindustrin d&ven om
det verkar som en del av de stora arbetsgivarna ar intresserad
av att fortsatt ha avtal pa industriniva.

En méjlig utveckling ar att lagstiftning kommer att krdvas som
ersattning for kollektivavtalsreglering. Likasd implementeringen
av olika EU-direktiv, exempelvis inom den sociala pelaren, bland
annat om minimiloner, kan komma att behova ske via lagstiftning.
For svensk del skulle en motsvarande utveckling kunna ske om
organisationsgraden fortsatter att falla bland vissa arbetstagar-
grupper, eller om arbetsgivare i 6kad utstrackning avstar fran
att teckna kollektivavtal. Kollektivavtalens attraktivitet ar darfor
en viktig framtidsfraga i bagge landerna.
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Ytterligare en mojlig utvecklingsvag ar att Finland gor fornyade
forsok att efterlikna den svenska lonebildningsmodellen med
den konkurrensutsatta industrin som loneledande markessat-
tare, understott av ett starkt medlingsinstitut med uppgift att
hantera lonestatistik och att tillse att parterna foljer det satta
market. Denna typ av system forutsitter dock en stark koor-
dinering eller centralisering av lonebildningen (Karlson m fl,
2014) som arbetsgivarna, atminstone inom Skogsindustrin och
Teknologiindustrin, kan ha svart att acceptera. Dessutom for-
utsitter det svenska systemet att det finns ett stort fortroende
och ett gott samarbetsklimat mellan parterna. Det ar inte minst
det sistndmnda som saknas i Finland. D4 &r det svart att skapa
legitimitet kring mérket.

Ytterligare ett omrade dar det kan finnas lardomar géller den
finska traditionen med trepartsuppgdrelser, som nu tycks ha natt
vags ande. [ Sverige overgavs inkomstpolitiska uppgorelser redan
pa 1980-talet, och inget talar for att de kan dterkomma. Dock
kan det finnas skal att virna mojligheten att vid vissa speciella
tillfallen kombinera grundliggande kollektivavtalsforandringar
med samtidiga férdndringar i lagstiftning, precis sdsom nyligen
har 6verenskommits. Men den tidigare finska formen av korpo-
ratism ar knappast ett féredome.

Sammanfattningsvis ar mycket &n sé linge oklart om hur det fin-
ska l6nebildningssystemet kommer att utvecklas. Arbetsgivarna
ar dock mycket malmedvetna och uttalat uthélliga. Likasa andra
parter och experter siger sig tro att arbetsgivarna kommer att
lyckas i sin strdvan att stopa om den finska arbetsmarknadsmo-
dellen. Alla verkar inte gilla utvecklingen men ser den som nagot
som man maste forhalla sig till i framtiden.
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Vi kommer att fortsatta folja utvecklingen. Forhoppningsvis kan
vi genomfoOra ett andra intervjutillfille med de personer som vi
hittills har pratat med, i kombination med att vi foljer medierap-
porteringen och de forskningsrapporter som publiceras.

Risken for att det blir en stokig forhandlingsrunda fran arsskiftet
och framat ar pataglig, och sympatiadtgarder dver landsgrianser
har hint forut, aven om risken inte ska overdrivas.






Bilaga 1: Intervjustudien

En betydande del av analysen i rapporten bygger pa intervjuer
med personer centrala for den finska arbetsmarknaden. Total
genomfordes 11 semistrukturerade intervjuer. Urvalet av res-
pondenter har skett genom ett sa kallat snobollsurval, vilket ar
ett vanligt tillvigagangssatt i kvalitativa studier, dar vi kontaktat
respondenter som ar relevanta for undersékningen och sedan
anvéant dessa for att fa kontakt med ytterligare respondenter. I
arbetet med den har rapporten har vi intervjuat personer fran
foljande organisationer, spraket intervjuerna genomfdrdes pa
star angivet inom parentes:

Risto Hovi, Billerud Korsnds (Svenska)

Ralf Sund, Tehy (Svenska)

Antti Kauhanen, ETLA (English)

Markus Aimili, EK (English)

Timo Jaatinen, Skogsindustrin, (English)
Juhana Vartiainen, tidigare arbetsmarknadsforskare,
Borgmdstare Helsingfors (Svenska)

Minna Helle, Teknologiindustrin (English)
Sture Fjader, Akava (Svenska)

Antti Paola, STTK (Svenska)

Seppo Parvi, Stora Enso (English)

Minna Etu-Seppald, Kemiindustrin (English)

Intervjuer har genomforts via Microsoft Teams, dels pa grund

av COVID-19 pandemin, dels av praktiska skal da intervjuperso-
nerna ar verksamma i Finland. Alla intervjuer har spelats in och
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transkriberats med intervjupersonernas samtycke. Intervjuerna
har varit mellan 30 och 60 minuter ldnga och i stort sett alla vi
tillfragat har valt att medverka. Intervjuerna har antigen genom-
forts pa engelska eller svenska beroende pa intervjupersonens
preferenser.

Intervjupersonerna var mycket 6ppna med sina asikter och
resonemang och talade i regel obehindrat utan krav pd att vara
anonym. De intervjuade representerar i regel ett intresse som
stélls mot intressen hos deras motparter vilket kan gora det for-
hallandevis enkelt att prata om 6vriga arbetsmarknadsparter och
relationerna till dem. For att fa ut det mesta av intervjuerna och
tillata intervjupersonerna att utveckla sina tankar har frdgorna
som stallts i sd stor utstrackning som mdajligt hallits 6ppna.

Fragorna som stillts handlar om bakgrunden och motiven till
besluten fran arbetsgivarféoreningarna, vilken roll staten och lag-
stiftning spelat fér utvecklingen, reaktioner fran andra aktorer pa
arbetsmarknaden och vad intervjupersonerna tror om framtiden
nar det giller I6ner, arbetskonflikter och relationerna parterna
emellan. De berdrda intervjupersonerna har fatt lasa citaten som
anvands i rapporten och godkdnna anvandningen av dem med
namn tillskrivet. Aven om de som intervjuats i vanliga fall inte
ses som en utsatt grupp skulle det potentiellt kunna fa foljder
for individen om allt i intervjuerna presenterades med namn
tillskrivet citaten. Intrycket under genomforandet har dock varit
att intervjupersonerna har kunnat tala 6ppet om utvecklingen
pa den finska arbetsmarknaden och sin egen syn pa den. Citat
som anvinds aterges pa svenska vilket innebér att de i vissa fall
har dversatts av rapportforfattarna. Oversittningen har gjorts sa
ordagrant som mdjligt for att inte forvranga innehéllet. I de fall
intervjuerna har genomforts pa engelska har intervjupersonerna
fatt se bade originalversionen och éversittningen.



Bilaga 2: Kollektivavtalens loptider
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Antalet [6ntagare som tdcks av kollektivavtal som l6per ut mellan oktober 2021 och december 2022.

Kalla: Riksférlikningsmannens byrd (2021).

Teknologiindustrins avtal med Industrifacket, fackférbundet

Pro och de hogre tjinstemédnnen YTN loper alla ut sista novem-

ber 2021. Alla avtal inom pappersindustrin och arbetaravtalen
inom den mekaniska skogsindustrin gar ut sista december 2021

tillsammans med avtalen inom Kemiindustrins avtalsomrade. I

januari loper avtalen inom handel ut och i februari ar det dags

for nya avtal inom den offentliga sektorn men aven tjansteméan-

nens avtal inom den mekaniska skogsindustrin 16per ut den sista

februari 2021.
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